7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Program wspierania reform i Europejski Instrument
Stabilizacji Inwestycji

(2019/C 86/18)

Sprawozdawczyni:

COM(2018) 391 final

COM(2018) 387 final

Olga ZRIHEN (BE/PES), postanka do Parlamentu Walonskiego

Dokumenty Zrédlowe: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji

I. ZALECANE POPRAWKI DO PROGRAMU WSPIERANIA REFORM

Poprawka 1

Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Reformy strukturalne moga przyczyni¢ si¢ do osiagniecia
wysokiego stopnia odpornosci gospodarek krajowych
i trwalej konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi,
co ma zasadnicze znaczenie dla pomyslnego i niezaktéco-
nego uczestnictwa w unii gospodarczej i walutowej. To
osiagniecie wysokiego stopnia trwalej konwergencji ma
szczegblne znaczenie dla panstw czlonkowskich, ktdrych
walutg nie jest euro, w ramach ich przygotowan do
przystapienia do strefy euro.

Reformy strukturalne majgce znaczenie dla UE i wskazane
w europejskim semestrze moga przyczyni¢ si¢ do wzmoc-
nienia spdéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
oraz osiggniecia wysokiego stopnia odpornosci gospodarek
krajowych i trwalej konwergencji miedzy panstwami
czfonkowskimi, co ma zasadnicze znaczenie dla pomysl-
nego i niezakléconego uczestnictwa w unii gospodarczej
i walutowej. To osiaggniecie wysokiego stopnia trwalej
konwergencji ma szczegélne znaczenie dla panstw czlon-
kowskich, ktérych walutg nie jest euro, w ramach ich
przygotowan do przystapienia do strefy euro.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 2
Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W skali calej Unii stopieit wdrozenia reform strukturalnych
w panstwach czlonkowskich nadal nie jest wystarczajacy.
Do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem mechanizmu
koordynacji polityki gospodarczej w ramach europejskiego
semestru pokazujg, ze w og6lnym ujeciu wdrazanie reform
strukturalnych przebiega powoli i nieréwnomiernie oraz ze
nalezy zintensyfikowaé krajowe wysitki w tym zakresie
i stworzy¢ system zachet do takich reform.

W skali calej Unii stopien wdrozenia istotnych dla UE
reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich nadal
nie jest wystarczajacy. Doswiadczenia zwigzane z wdraza-
niem mechanizmu koordynacji polityki gospodarczej
w ramach europejskiego semestru pokazujg, Ze w ogélnym
ujeciu wdrazanie reform strukturalnych przebiega powoli
i nieréwnomiernie oraz ze nalezy zintensyfikowaé krajowe
wysitki w tym zakresie i stworzy¢ system zachet do takich
reform, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie zaangazowa-
nia wladz lokalnych i regionalnych odpowiedzialnych za
zaspakajanie wigkszosci wskazanych potrzeb w zakresie
reform.

Poprawka 3

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zapewnienia, aby reformy wspierane w ramach
programu dotyczyly wszystkich najwazniejszych obszaréw
gospodarczych i spotecznych, wsparcie finansowe i wsparcie
techniczne udzielane przez Komisje — na wniosek panstwa
czlonkowskiego — powinno obejmowal szeroki zakres
polityk, w tym zwigzanych z zarzadzaniem finansami
i aktywami publicznymi, reformami instytucjonalnymi
i administracyjnymi, otoczeniem biznesowym, sektorem
finansowym, rynkami produktéw i ustug, rynkami pracy,
ksztalceniem i szkoleniem, zréwnowazonym rozwojem,
zdrowiem publicznym i dobrobytem spolecznym.

W celu zapewnienia, aby reformy wspierane w ramach
programu dotyczyly odpowiednich obszaréw polityki,
wsparcie finansowe i wsparcie techniczne udzielane przez
Komisje — na wniosek panstwa cztonkowskiego — powinno
obejmowac szeroki zakres dziedzin zwigzanych z celami
polityk UE, w tym z zarzadzaniem finansami i aktywami
publicznymi, reformami instytucjonalnymi i administracyj-
nymi, otoczeniem biznesowym, sektorem finansowym,
rynkami produktéw i ustug, rynkami pracy, ksztalceniem
i szkoleniem, zréwnowazonym rozwojem, zdrowiem
publicznym i dobrobytem spolecznym.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 4
Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb w ramach
programu paristwa czlonkowskie powinny mie¢ mozli-
wos¢ przesuwania do budzetu programu zaprogramowa-
nych srodkéw wedtug metody zarzqdzania dzielonego
w ramach funduszy unijnych, zgodnie z odpowiednig
procedurg. Przesunigte Srodki powinny byé wdrazane
zgodnie z zasadami niniejszego programu i wykorzysty-
wane na rzecz zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

Gdyby Srodki przydzielone zgodnie z art. 26 niniejszego
wniosku nie zostaly rozdysponowane, patistwo cztonkow-
skie lub Komisja powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrécenia sig
z wnioskiem o przesunigcie tych Srodkéw do funduszy ESI
w celu wykorzystania ich na rzecz zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego.

Uzasadnienie

Zapewnienie spéjnoSci z propozycjg zmiany art. 21 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, przedlozona
w stosownym projekcie opinii (COTER-VI-038). Przesunigcie Srodkéw byloby spéjne réwniez dlatego, ze zar6wno Program
wspierania reform, jak i rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw oparte sg na art. 175 TFUE.

Poprawka 5

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku narzedzia realizacji reform konieczne jest
okreslenie rodzajéw reform, ktére powinny kwalifikowaé
si¢ do wsparcia finansowego. Aby zapewnié ich wklad
w realizacje celéw programu, kwalifikujace si¢ reformy
powinny odpowiadaé na wyzwania wskazane w kontekscie
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej, w tym w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow.

W przypadku narzedzia realizacji reform konieczne jest
okreslenie rodzajéow reform, ktore powinny kwalifikowad
si¢ do wsparcia finansowego. Aby zapewni¢ ich wklad
w realizacje celéw programu, kwalifikujace si¢ reformy
powinny odpowiada¢ na wyzwania wskazane w kontekscie
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej, w tym w zaleceniach dla poszczegblnych
krajow i po uwzglednieniu odpowiednich perspektyw
regionalnych.

Uzasadnienie

KE tworzy wyrazne powigzanie migdzy programami wydatkéw a europejskim semestrem, ktéry moze stuzy¢ swojemu
celowi tylko wtedy, gdy perspektywy regionalne zostang wzmocnione i wigczone do niego.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 6
Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby stworzy¢ powazng zachete dla panstw cztonkowskich
do przeprowadzania reform strukturalnych, nalezy okresli¢
maksymalny wklad finansowy, ktéry bedzie dostepny dla
tych pafstw w ramach instrumentu na kazdym etapie
procesu alokacji i na kazde wezwanie. Ten maksymalny
wklad nalezy oblicza¢ na podstawie liczby ludnosci paristw
czlonkowskich. Aby zachety finansowe rozkladaly si¢ na
caly okres stosowania programu, Srodki finansowe po-
winny by¢ przydzielane panstwom cztonkowskim etapowo.
Podczas pierwszego dwudziestomiesigcznego etapu pan-
stwom czlonkowskim powinna by¢ udostepniana polowa
(11000 000 000 EUR) catkowitej puli Srodkéw finanso-
wych narzedzia realizacji reform; po przedstawieniu
projektu zobowigzaii do reform panstwa cztonkowskie
beda mogly otrzymac kwote nieprzekraczajacg ich maksy-
malnego przydziatu.

Aby stworzy¢ powazng zachete dla panistw czlonkowskich
do przeprowadzania reform strukturalnych majgcych
znaczenie dla UE, nalezy okre$li¢ maksymalny wklad
finansowy, ktory bedzie dostepny dla tych panstw w ramach
instrumentu na kazdym etapie procesu alokacji i na kazde
wezwanie. Ten maksymalny wklad nalezy obliczaé na
podstawie wskaznikéw, ktore nalezy przyjgé dla polityki
spojnosci na lata 2021-2027 (PKB na mieszkarica,
bezrobocie wsréd mlodych, niski poziom wyksztalcenia,
zmiana klimatu oraz przyjmowanie i integracja migran-
tow). Aby zachety finansowe rozkladaly si¢ na caly okres
stosowania programu, S$rodki finansowe powinny by¢
przydzielane panstwom czlonkowskim etapowo. Podczas
pierwszego dwudziestomiesigcznego etapu  pafistwom
czlonkowskim powinna by¢ udostgpniana polowa
(11 000 000 000 EUR) calkowitej puli $Srodkéw finanso-
wych narzedzia realizacji reform; po przedstawieniu
projektu zobowigzan do reform pafistwa czlonkowskie
beda mogly otrzyma¢ kwote nieprzekraczajacg ich maksy-
malnego przydziatu.

Poprawka 7

Motyw 23

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ poczucie odpowiedzialnoici za reformy
i skupic si¢ na istotnych reformach, panstwa cztonkowskie
powinny wskaza¢ zobowigzania do reform odpowiadaja-
cych na wyzwania okre$lone w kontekscie europejskiego
semestru (w tym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw)
i zaproponowal szczegbltowy pakiet Srodkow stuzacych
wdrozeniu tych reform, wskazujac odpowiednie cele
posrednie i koficowe oraz harmonogram wdrazania
nieprzekraczajacy trzech lat. W trakcie calego procesu
nalezy dazy¢ do $cislej wspolpracy miedzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi i ja osiggnac.

Aby zapewni¢ poczucie odpowiedzialnosci za reformy
i skupic¢ si¢ na istotnych reformach, panstwa czlonkowskie
powinny, przy zaangazowaniu wszystkich szczebli rzqdo-
wych, wskaza zobowigzania do reform odpowiadajacych
na wyzwania wskazane w kontekscie europejskiego semes-
tru (w tym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow i po
uwzglednieniu odpowiednich perspektyw regionalnych)
i zaproponowaé szczegblowy pakiet Srodkéw stuzacych
wdrozeniu tych reform, wskazujagc odpowiednie cele
posrednie i koficowe oraz harmonogram wdrazania
nieprzekraczajacy trzech lat. Paristwa czlonkowskie po-
winny réwniez wskazaé, w jaki sposob istniejgce istotne
dzialania polityczne UE zostaly skoordynowane w celu
wsparcia proponowanych reform. W trakcie calego procesu
nalezy dazy¢ do Scistej wspdlpracy miedzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi i ja osiggnac.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 8

Dodaé nowy motyw po motywie 23

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Paristwa cztonkowskie powinny okreslic, w jaki sposéb
zaangaiujqg swoje wladze lokalne i regionalne w oceng
potrzeb w zakresie reform oraz w projektowanie, wdraza-
nie, monitorowanie i oceng zobowigzafi zwigzanych
z reformami. To zaangazowanie bedzie mialo ustruktury-
zowany i ciggly charakter i bedzie dokonywal sig
w kontekscie europejskiego semestru, tak by wladze
lokalne i regionalne mogly od samego poczgtku wzigé
udziat jako pelnoprawni partnerzy w dialogu z Komisjg
Europejskq, ktory bedzie prowadzic do publikowania
sprawozdafi krajowych i zalecei dla poszczegdlnych
krajow. Paristwa cztonkowskie zdecydujg o sposobie orga-
nizacji takiego zaangaZowania, aby bylo ono zgodne z ich
regulacjami konstytucyjnymi i z obecnym podzialem
wladzy na réinych poziomach sprawowania rzqdow.

Poprawka 9

Motyw 31

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu nalezytego zarzadzania finansami nalezy okresli¢
szczegblowe przepisy dotyczace zobowiazan budzetowych,
platnosci, a takze zawieszania, anulowania oraz odzyski-
wania §rodkéw. Warunkiem dokonania platnosci powinna
by¢ pozytywna ocena Komisji w sprawie realizacji
zobowigzan do reform przez pafistwo czlonkowskie.
Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawieszenia i anulowania
wkladu finansowego w przypadku, gdy panstwo czlon-
kowskie nie wdrozyto w zadowalajacy sposob zobowigzan
do reform. Aby zapewni¢ trwaly wplyw reform po ich
wdrozeniu, nalezy okresli¢ rozsadny okres, jaki musi
uplyna¢ od wyplaty wkladu finansowego, aby reformy
mozna bylo uzna¢ za trwale. Jako rozsadny minimalny
okres nalezy przyjac pig¢ lat. Nalezy ustanowi¢ odpowied-
nie procedury kontradyktoryjnosci w celu zapewnienia
poszanowania prawa panstw czlonkowskich do przedsta-
wienia uwag w zwiazku z decyzja Komisji dotyczaca
zawieszenia, anulowania lub odzyskania wyplaconych
kwot.

W celu nalezytego zarzadzania finansami nalezy okresli¢
szczegblowe przepisy dotyczace zobowigzan budzetowych,
platnosci, a takze zawieszania, anulowania oraz odzyski-
wania §rodkéw. Platnosé powinny by¢ dokonywane
w ratach rocznych, na podstawie pozytywnej oceny Komisji
w sprawie postgpow w realizacji zobowigzan do reform
przez panstwo czlonkowskie. Powinna istnie¢ mozliwosé
zawieszenia i anulowania wkladu finansowego w przypad-
ku, gdy pafistwo czlonkowskie nie wdrozylo w zadowala-
jacy sposob zobowigzan do reform. Aby zapewnié trwaly
wplyw reform po ich wdrozeniu, nalezy okresli¢ rozsadny
okres, jaki musi uplyna¢ od wyplaty wkiadu finansowego,
aby reformy mozna bylo uznaé za trwale. Jako rozsadny
minimalny okres nalezy przyja¢ piec lat. Nalezy ustanowic
odpowiednie procedury kontradyktoryjnosci w celu za-
pewnienia poszanowania prawa panstw cztonkowskich do
przedstawienia uwag w zwigzku z decyzja Komisji
dotyczaca zawieszenia, anulowania lub odzyskania wypla-
conych kwot.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 10

Motyw 32

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli chodzi o instrument wsparcia technicznego, pafstwa
czlonkowskie korzystaly w coraz wigkszym stopniu ze
wsparcia technicznego w ramach programu wspierania
reform strukturalnych — pierwotne szacunki dotyczace jego
wykorzystania zostaly przewyzszone. Niemal wszystkie
panstwa czlonkowskie wystapily z wnioskami o wsparcie
w ramach programu wspierania reform strukturalnych,
a ich wnioski dotyczyly wszystkich obszaréw polityki
objetych tych programem. Z tego wzgledu nalezy utrzymaé
gléwne cechy programu wspierania reform strukturalnych,
w tym dzialania kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach
instrumentu wsparcia technicznego.

Jezeli chodzi o instrument wsparcia technicznego, pafistwa
cztonkowskie korzystaly w coraz wigkszym stopniu ze
wsparcia technicznego w ramach programu wspierania
reform strukturalnych — pierwotne szacunki dotyczace jego
wykorzystania zostaly przewyzszone. Niemal wszystkie
panstwa czlonkowskie wystapily z wnioskami o wsparcie
w ramach programu wspierania reform strukturalnych,
a ich wnioski dotyczyly wszystkich obszaréw polityki
objetych tych programem. Z tego wzgledu nalezy utrzymad
gléwne cechy programu wspierania reform strukturalnych,
w tym dziatania kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach
instrumentu wsparcia technicznego. Komisja Europejska
i rzqdy krajowe powinny zachgcaé wladze lokalne
i regionalne do uzywania instrumentéw wsparcia tech-
nicznego poprzez pelne otwarcie tych instrumentéw dla
wszystkich szczebli sprawowania rzqdéw oraz aktywng
promogje ich uzytkowania.

Poprawka 11
Art. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ogolne cele

Program wspiera nastgpujace cele ogdlne we wszystkich
panstwach czlonkowskich:

(a) pomoc w sprostaniu wyzwaniom o charakterze struk-
turalnym, jakie patistwa czlonkowskie napotykajg
w toku reform krajowych majacych na celu poprawe
wydajnosci ich gospodarek oraz odpornosci struktur
gospodarczych i spolecznych, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do spdjnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; oraz

(b) pomoc we wzmacnianiu zdolnosci administracyjnych paristw
czbonkowskich w odniesieniu do wyzwari, przed ktérymi stajg
instytucje, sprawujgcy rzgdy, administracja publiczna oraz
sektory gospodarczy i spoteczny.

Ogolne cele

Program wspiera nastgpujgce cele ogélne we wszystkich
panstwach czlonkowskich:

(a) pomoc w sprostaniu wyzwaniom o charakterze struk-
turalnym, wskazanym jako majgce znaczenie dla UE
w ramach europejskiego semestru, napotykanym przez
patistwa czlonkowskie w toku reform krajowych oraz
majacych na celu poprawe odpornosci struktur gos-
podarczych i spolecznych, przyczyniajac si¢ w ten
sposéb do spéjnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na poziomie
europejskim; oraz

(b

=

pomoc we wzmacnianiu zdolnosci administracyjnych paristw
czlonkowskich i ich odpowiednich wladz lokalnych
i regionalnych w odniesieniu do wyzwan, przed ktérymi
stajg instytucje, sprawujgcy vzgdy, administracja publiczna
oraz sektory gospodarczy i spoteczny.
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Poprawka 12
Art. 6
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
Zakres Zakres

Cele ogdlne i szczegbtowe okreslone w art. 4 i 5 odnosza
sic do obszaréw polityki zwigzanych ze spéjnoscia,
konkurencyjnoscia, wydajnoscig, badaniami naukowymi
i innowacjami, inteligentnym, zréwnowazonym wzrostem
gospodarczym  sprzyjajgcym  wilgczeniu  spolecznemu,
miejscami pracy i inwestycjami; w szczegdlnosci sg to:

Cele ogdlne i szczegbltowe okreslone w art. 4 i 5 odnosza
si¢ do obszaréw polityki, ktdre sq istotne dla wdrazania
celow Traktatu UE, sq powigzane z kompetencjami UE
oraz sq zwigzane ze spo6jnoscia, konkurencyjnoscia,
wydajnoscig, badaniami naukowymi i innowacjami, inteli-
gentnym, zréwnowazonym wzrostem gospodarczym
sprzyjajacym wlaczeniu spolecznemu, miejscami pracy
i inwestycjami; w szczeg6lnosci sg to:

Poprawka 13
Artykut 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje programu na
lata 2021-2027 wynosi 25000 000 000 EUR w cenach
biezacych.

2. Szacunkowy podzial kwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
jest nastepujacy:

do 22000 000 000 EUR na narzedzie realizacji reform;

do 840000000 EUR na instrument wsparcia technicz-
nego;

do 2160000000 EUR na instrument wsparcia konwer-
gencji, w tym:

(i) do 2000 000 000 EUR na wsparcie finansowe; oraz
(i) do 160000 000 EUR na wsparcie techniczne.

Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje programu na
lata 2021-2027 wynosi 25000 000 000 EUR w cenach
biezacych.

2. Szacunkowy podzial kwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
jest nastepujacy:

do 22000 000 000 EUR na narzedzie realizacji reform;

do 840 000 000 EUR na instrument wsparcia technicznego;

do 2160000000 EUR na instrument wsparcia konwer-
gencji, w tym:

(i) do 2000 000 000 EUR na wsparcie finansowe; oraz
(i) do 160000 000 EUR na wsparcie techniczne.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku gdy do dnia 31 grudnia 2023 r. pafistwo
czlonkowskie nienalezace do strefy euro nie podejmie
w ramach instrumentu wsparcia konwergencji wyraznych
dzialan zmierzajacych do przyjecia jednej waluty w okres-
lonym terminie, maksymalna kwota dostepna dla tego
panstwa cztonkowskiego w ramach wsparcia finansowego
z instrumentu wsparcia konwergencji zgodnie z art. 26 jest
przesuwana do narzedzia realizacji reform, o ktérym mowa
w lit. a) pierwszego akapitu niniejszego ustepu. Komisja
przyjmuje decyzje w tej sprawie po umozliwieniu pafistwu
czlonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwdch
miesigcy od dnia powiadomienia go o wnioskach Komisji.

3. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na
program mozna réwniez pokrywaé wydatki zwigzane
z przygotowaniem, monitorowaniem, kontrola, audytem
i ewaluacja, niezbednymi do zarzadzania programem
i osiggniecia jego celéw, w szczegélnodci wydatki na
opracowania, spotkania z ekspertami, dziatalno$¢ informa-
cyjng i komunikacyjng, w tym na komunikacje instytu-
cjonalng dotyczacg priorytetéw  politycznych  Unii,
w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, wydatki zwiazane z technologiami infor-
macyjnymi nastawionymi na przetwarzanie i wymiane
informacji, w tym narzedziami informatycznymi dla
przedsigbiorstw, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc
techniczng i administracyjng, jakie ponosi Komisja w zwigz-
ku z zarzadzaniem programem. Wydatki moga obejmowaé
réwniez, w ramach kazdego z trzech instrumentéw,
o ktérych mowa w art. 3, koszty innych dzialan
wspierajacych, takich jak kontrola jakoSci i monitorowanie
w terenie projektéw z zakresu wsparcia technicznego,
a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertow zwig-
zane z oceng i wdrazaniem reform strukturalnych.

4. Srodki przydzielone pafistwom cztonkowskim w ra-
mach zarzadzania dzielonego moga, na ich wniosek, zostaé
przeniesione do programu. Komisja wykonuje te $rodki
bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykutu.
W miare mozliwosci $rodki te wykorzystuje si¢ na rzecz
danego pafistwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy do dnia 31 grudnia 2023 r. panstwo
czlonkowskie nienalezace do strefy euro nie podejmie
w ramach instrumentu wsparcia konwergencji wyraznych
dzialat zmierzajacych do przyjecia jednej waluty w okres-
lonym terminie, maksymalna kwota dostgpna dla tego
panstwa cztonkowskiego w ramach wsparcia finansowego
z instrumentu wsparcia konwergencji zgodnie z art. 26 jest
przesuwana do narzedzia realizacji reform, o ktérym mowa
w lit. a) pierwszego akapitu niniejszego ustepu. Komisja
przyjmuje decyzje w tej sprawie po umozliwieniu paristwu
czfonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwodch
miesigcy od dnia powiadomienia go o wnioskach Komisji.

3. W przypadku nierozdysponowania Srodkéw przy-
dzielonych zgodnie z art. 26 niniejszego wniosku, Srodki
przyznane paristwu czlonkowskiemu mogg — na jego
wniosek lub na podstawie propozycji Komisji — zostaé
przeniesione do funduszy ESI w celu wykorzystania ich na
rzecz danego paristwa cztonkowskiego.

4. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na
program mozna rowniez pokrywaé wydatki zwigzane
z przygotowaniem, monitorowaniem, kontrolg, audytem
i ewaluacja, niezbednymi do zarzadzania programem
i osiagnigcia jego celéw, w szczegdlnosci wydatki na
opracowania, spotkania z ekspertami, dzialalno$¢ informa-
cyjng i komunikacyjng, w tym na komunikacje instytu-
cjonalng dotyczacg priorytetéw  politycznych  Unii,
w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, wydatki zwigzane z technologiami infor-
macyjnymi nastawionymi na przetwarzanie i wymiane
informacji, w tym narzedziami informatycznymi dla
przedsigbiorstw, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc
techniczna i administracyjna, jakie ponosi Komisja w zwiaz-
ku z zarzadzaniem programem. Wydatki moga obejmowa¢
réwniez, w ramach kazdego z trzech instrumentdw,
o ktorych mowa w art. 3, koszty innych dzialan
wspierajacych, takich jak kontrola jako$ci i monitorowanie
w terenie projektéw z zakresu wsparcia technicznego,
a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertéw zwig-
zane z oceng i wdrazaniem reform strukturalnych.
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Poprawka KR-u

5. Srodki przydzielone paistwom cztonkowskim w ra-
mach zarzadzania dzielonego mogg, na ich wniosek, zostaé
przeniesione do programu. Komisja wykonuje te $rodki
bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykutu.
W miare mozliwosci $rodki te wykorzystuje si¢ na rzecz
danego panstwa cztonkowskiego.

Uzasadnienie

Zapewnienie spéjnosci z propozycja zmiany art. 21 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, przedlozona
w stosownym projekcie opinii (COTER-VI-038). Przesunigcie Srodkoéw byloby spéjne réwniez dlatego, ze zaréwno Program
wspierania reform, jak i rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw oparte sg na art. 175 TFUE.

Poprawka 14
Art. 9

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W zalgczniku 1 okreslono maksymalny wklad finansowy,
jaki jest dostepny dla kazdego panstwa czlonkowskiego
w ramach calkowitej puli $rodkéw finansowych narzedzia
realizacji reform, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a). Taki
maksymalny wklad finansowy jest obliczany dla kazdego
panstwa czlonkowskiego przy uzyciu kryteriéw i metod
okreslonych w tym zalgczniku, w oparciu o liczbg ludnosci
kazdego patistwa czlonkowskiego. Taki maksymalny wkiad
finansowy pozostaje dostepny do przydzielenia go kazde-
mu panstwu czlonkowskiemu, w czgsci lub w catosci, na
kazdym etapie procesu alokacji, o ktérym mowa w art. 10,
i na kazde wezwanie w ramach tego procesu.

W zalgczniku I okreslono maksymalny wklad finansowy,
jaki jest dostepny dla kazdego panstwa czlonkowskiego
w ramach catkowitej puli Srodkéw finansowych narzedzia
realizacji reform, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a). Taki
maksymalny wklad finansowy jest obliczany dla kazdego
panstwa czlonkowskiego przy uzyciu kryteriéw i metod
okre$lonych w tym zalaczniku, w oparciu o wskaZniki,
ktdre nalezy przyjgé dla polityki spéjnosci na lata 2021-
2027 (PKB na mieszkarica, bezrobocie wsréd mlodych,
niski poziom wyksztalcenia, zmiana klimatu oraz przy-
jmowanie i integracja migrantéw). Taki maksymalny
wklad finansowy pozostaje dostepny do przydzielenia go
kazdemu panstwu czlonkowskiemu, w czgsci lub w calosci,
na kazdym etapie procesu alokacji, o ktérym mowa
w art. 10, i na kazde wezwanie w ramach tego procesu.

Poprawka 15
Art. 11 ust. 3, lit. €)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

ustalenia krajowe dotyczace skutecznego wdrazania zobo-
wigzan panstw czlonkowskich w zakresie reform, w tym
proponowanych celéw posrednich i koncowych, a takze
zwigzanych z nimi wskaznikéw; oraz

ustalenia krajowe dotyczace skutecznego wdrazania zobo-
wigzan panstw czlonkowskich w zakresie reform, w tym
proponowanych celéw posrednich i koficowych, a takze
zwigzanych z nimi wskaznikow; sposéb angazowania
wladz lokalnych i regionalnych w ustalanie zobowigzari
w zakresie reform w kontekscie europejskiego semestru,
jak réwniez w ich wdraZanie, monitorowanie oraz oceng;
oraz
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Poprawka 16

Art. 11 ust. 3, doda¢ nowy punkt po lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

jako czg$¢ ustaleti krajowych dotyczgcych wdrazania
zobowigzafi w zakresie reform: szczegdlne Srodki zapew-
niajgce spéjnos¢ oraz koordynacje pomigdzy programem,
funduszami ESI oraz, odpowiednio, innymi programami
finansowanymi przez UE; powinny one zawieraé szczego-
towy plan dziatania dla wladz lokalnych i regionalnych
w zakresie budowania zdolnosci

Poprawka 17
Art. 11 ust. 9

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Komitet Polityki Gospodarczej, ustanowiony decyzja Rady
2000/604/WE w sprawie sktadu i Statutu Komitetu Polityki
Gospodarczej (), moze przedstawiaé swoja opini¢ w spra-
wie projektow zobowiazan do reform przedstawionych
przez panstwa czlonkowskie.

Komitet Polityki Gospodarczej, ustanowiony decyzja Rady
2000/604/WE w sprawie skfadu i Statutu Komitetu Polityki
Gospodarczej', przedstawia swoja opini¢ w sprawie pro-
jektéw zobowiazan do reform, przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie.

Poprawka 18
Art. 12 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejskg

Poprawka KR-u

Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, okresla wklad finansowy,
ktéry jest wyplacany w jednej racie po osiagnigciu przez
panstwo czlonkowskie w zadowalajacy sposob wszystkich
celow posrednich i koficowych dla kazdego zobowigzania
dotyczacego reform.

W decyzji wskazuje si¢ termin wprowadzenia w Zycie
zobowigzan do reform, ktdéry nie moze przypadaé pdzniej
niz trzy lata po przyjeciu decyzji. W decyzji okredla sie
réwniez: szczegdlowe ustalenia i harmonogramy dotyczace
wdrazania zobowigzaii do reform, a takze sprawozdan
z postepow, ktdre to sprawozdania dane panstwo czlon-
kowskie bedzie przedstawiaé w ramach europejskiego
semestru; odpowiednie wskazniki dotyczace realizacji
celéow posrednich i koficowych; oraz sposéb zapewnienia
Komisji dostgpu do odpowiednich danych bazowych.

Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, okresla wklad finansowy,
ktory jest wyplacany w rocznej racie po osiagnieciu przez
panstwo czlonkowskie w zadowalajacy sposob wszystkich
celéw posrednich i koncowych na kazdy rok, dla kazdego
zobowigzania dotyczacego reform.

W decyzji wskazuje si¢ termin wprowadzenia w zycie
zobowigzaf do reform, ktéry nie moze przypadaé pdzniej
niz trzy lata po przyjeciu decyzji. W decyzji okresla sig
réwniez: szczegbtowe ustalenia i harmonogramy dotyczace
wdrazania zobowigzain do reform, a takze sprawozdan
z postepow, ktore to sprawozdania dane panstwo czlon-
kowskie bedzie przedstawiaé w ramach europejskiego
semestru; odpowiednie wskazniki dotyczace realizacji celow
posrednich i konicowych; oraz sposéb zapewnienia Komisji
dostepu do odpowiednich danych bazowych.

(') Decyzja Rady z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie skladu i Statutu Komitetu Polityki Gospodarczej (2000/604/WE (Dz.U. L 257

z 11.10.2000, s. 28).
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Poprawka 19
Art. 14

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Sprawozdawczo$¢ paristwa cztonkowskiego w ramach europej-
skiego semestru

Nie naruszajgc przepisow art. 12 ust. 3 akapit drugi,
zainteresowane paristwo cztonkowskie ma obowigzek sktadaé
regularnie sprawozdania w ramach europejskiego semestru,
informujgc o postgpach w realizacji zobowigzari do reform. Na
potrzeby tego wymogu zachgca sig paristwa czlonkowskie, aby
korzystaly z krajowych programoéw reform jako narzgdzia do
zdawania sprawozdari z postgpow w realizacji reform. Szczegé-
fowe ustalenia i harmonogramy dotyczgce sprawozdawczosci oraz
sposéb zapewnienia Komisji dostgpu do odpowiednich danych
bazowych sq okreslane w decyzji, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 1.

Sprawozdawczos¢ paristwa cztonkowskiego w ramach europej-
skiego semestru

Nie naruszajgc przepisow art. 12 ust. 3 akapit drugi,
zainteresowane paristwo cztonkowskie ma obowigzek skladal
regularnie  sprawozdania w ramach europejskiego semestru,
informujgc o postgpach w realizacji zobowigzar do reform. Na
potrzeby tego wymogu zacheca si¢ paristwa czbonkowskie, aby
korzystaly z krajowych programow reform jako narzgdzia do
zdawania sprawozdati z postepow w realizacji reform, w tym
sprawozdan ze Srodkéw podjetych w celu zapewnienia
koordynacji migdzy programem, funduszami EFS
i, odpowiednio, innymi programami finansowanymi
przez UE. Szczegdlowe ustalenia i harmonogramy dotyczgce
sprawozdawczosci oraz sposob zapewnienia Komisji dostepu do
odpowiednich danych bazowych sg okreslane w decyzji, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1. Stosownie do tego Komisja
dokonuje przegladu swych wytycznych w sprawie
tresci krajowych programéw reform.

Poprawka 20

Art. 19 ust. 2, doda¢ nowy punkt po lit. e)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

wdrazaniem dziatad podejmowanych przez wladze lokalne
i regionalne w kontekscie krajowych programéw reform
w celu budowania potencjalu; wladze lokalne i regionalne
skladajq wnioski w ramach konkretnego segmentu
programu i sq bezposSrednimi beneficjentami udzielonego
wsparcia technicznego.

Poprawka 21
Art. 26

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W zalgczniku X okre$lono maksymalny wklad finansowy,
jaki jest dostepny dla kazdego panstwa czlonkowskiego
w ramach calkowitej puli $rodkéw finansowych, o ktorej
mowa punkcie w art. 7 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i). Taki
maksymalny wklad finansowy jest obliczany dla kazdego
kwalifikujacego si¢ pafistwa czlonkowskiego przy uzyciu
kryteriéw i metod okreslonych w tym zataczniku, w oparciu
o liczbg ludnosci kaidego paristwa czlonkowskiego, i ma
on zastosowanie do kazdego z etapéw i wezwanl w ramach
procesu przydziatu Srodkéw, ktére sg okreslone w art. 10.

W zalgczniku X okreslono maksymalny wkiad finansowy,
jaki jest dostepny dla kazdego pafistwa czlonkowskiego
w ramach catkowitej puli Srodkow finansowych, o ktdrej
mowa w art. 7 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i). Taki maksymalny wktad
finansowy jest obliczany dla kazdego kwalifikujacego sie
panstwa czlonkowskiego przy uzyciu kryteriéw i metod
okreSlonych w tym zalaczniku, w oparciu o wskaZniki,
ktdre nalezy przyjgé dla polityki spéjnosci na lata 2021-
2027 (PKB na mieszkarica, bezrobocie wsréd mlodych,
niski poziom wyksztalcenia, zmiana klimatu oraz przy-
jmowanie i integracja migrantéw) i ma on zastosowanie
do kazdego z etapéw i wezwan w ramach procesu
przydzialu $rodkéw, ktére sg okreslone w art. 10.
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Poprawka KR-u

Nie naruszajac przepisow art. 7 ust. 2 akapit drugi, taki
maksymalny wklad finansowy udostepnia si¢ do przydzie-
lenia go kazdemu kwalifikujgcemu pafistwu cztonkowskie-
mu, w czeSci lub w calodci, na kazdym etapie procesu
alokacji zgodnie z procedura okreslong w art. 10; wkiad ten
powinien stanowi¢ wklad dodatkowy, przewyzszajacy
wysoko$¢ wkladu finansowego, o ktérym mowa w art. 9,
i przyznawany panstwu czlonkowskiemu za podjecie
dodatkowych reform zgodnie z art. 25.

Nie naruszajac przepisow art. 7 ust. 2 akapit drugi, taki
maksymalny wklad finansowy udostepnia si¢ do przydzie-
lenia go kazdemu kwalifikujacemu panstwu cztonkowskie-
mu, w czedci lub w calosci, na kazdym etapie procesu
alokacji zgodnie z procedurg okreslong w art. 10; wklad ten
powinien stanowi¢ wklad dodatkowy, przewyzszajacy
wysokos¢ wkladu finansowego, o ktérym mowa w art. 9,
i przyznawany panstwu czlonkowskiemu za podjecie
dodatkowych reform zgodnie z art. 25.

II. ZALECANE POPRAWKI DO EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU STABILIZAC]I INWESTY(CJI

Poprawka 22

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

W szczegblnosci, w celu wsparcia panstw cztonkowskich,
ktorych waluta jest euro, lepszego reagowania na szybko
zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg i stabilizowania ich
gospodarek poprzez utrzymanie poziomu inwestycji pu-
blicznych w przypadku duzych wstrzaséw asymetrycznych,
nalezy ustanowi¢ Europejski Instrument Stabilizacji Inwes-
tycji (EISI).

W szczegdlnosci, w celu wsparcia panstw czlonkowskich,
ktorych walutg jest euro, lepszego reagowania na szybko
zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarcza i stabilizowania ich
gospodarek poprzez utrzymanie poziomu inwestycji pu-
blicznych w przypadku duzych wstrzaséw asymetrycznych,
nalezy ustanowi¢ Europejski Instrument Stabilizacji Inwes-
tycji (EISI). EISI powinien przyczynic si¢ do stabilizacji
inwestycji publicznych podejmowanych przez wszystkie
szczeble sprawowania rzqdéw, gdyz wladze lokalne
i regionalne odpowiadajg za 66 % inwestycji, ktore nie
osiggnely jeszcze poziomu sprzed kryzysu. Umozliwienie
lokalnym i regionalnym organom utrzymanie poziomu ich
inwestycji zapobiegloby dalszemu poglebianiu si¢ szokow
asymetrycznych.

Uzasadnienie

Nalezy podkresli¢ znaczenie szczebla lokalnego i regionalnego dla inwestycji.
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Poprawka 23

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwo czlonkowskie wnioskujace o wsparcie z EISI
powinno spetniaé rygorystyczne kryteria kwalifikowalnosci
oparte na zgodnosci z decyzjami i zaleceniami przyjetymi
w unijnych ramach nadzoru budzetowego i gospodarczego
w okresie dwoch lat przed ztozeniem wniosku, tak aby nie
ogranicza¢ zachety dla tego panstwa czlonkowskiego do
prowadzenia ostroznej polityki budzetowej.

Pafistwo czlonkowskie wnioskujace o wsparcie z EISI
powinno spekniaé rygorystyczne kryteria kwalifikowalnosci
oparte na zgodnosci z decyzjami i zaleceniami przyjetymi
w unijnych ramach nadzoru budzetowego i gospodarczego,
w tym z zaleceniami zawartymi w komunikacie Komisji
»Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej
w obowigzujgcych postanowieniach paktu stabilnosci
i wzrostu”[1a], a takze na zgodnosci z kodeksem kon-
wergencji obejmujgcym kryteria umozliwiajgce zwigksze-
nie poczucia odpowiedzialnosci w okresie dwdch lat przed
zlozeniem wniosku, tak aby nie ogranicza¢ zachety dla tego
panstwa cztonkowskiego do prowadzenia ostroznej i zréw-
nowazonej polityki budzetowe;.

[la] [COM(2015) 12 final, 13.1.2015.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 24

Motyw 21

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny przeznaczy¢ wsparcie
otrzymane z EISI na kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne,
a takze utrzyma¢ ogélny poziom inwestycji publicznych na
stalym poziomie, odpowiadajacym $redniemu poziomowi
inwestycji publicznych z ostatnich pigciu lat, tak aby
zapewni¢ realizacje celu okreslonego w niniejszym rozpo-
rzadzeniu. W tej kwestii oczekuje si¢ od panstw cztonkow-
skich, by ich priorytetem bylo utrzymanie kwalifikujgcych
si¢ inwestycji finansowanych z funduszy polityki spojnosci
w ramach programéw wspieranych przez Uni¢ za po-
Srednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Panistwa czlonkowskie powinny przeznaczyé wsparcie
otrzymane z EISI na kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne,
a takze utrzymacd ogdlny poziom inwestycji publicznych na
stalym poziomie, odpowiadajacym $redniemu poziomowi
inwestycji publicznych z ostatnich pigciu lat, tak aby
zapewni¢ realizacje celu okreslonego w niniejszym rozpo-
rzadzeniu. W tej kwestii oczekuje si¢ od panstw cztonkow-
skich, by ich priorytetem bylo utrzymanie kwalifikujacych
sie inwestycji finansowanych z funduszy polityki sp6jnosci
w ramach programéw wspieranych przez Uni¢ za po-
Srednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jezeli jednak okaze sig, ze ze wzgledu na dotkliwosé
kryzysu dane paiistwo czlonkowskie nie jest w stanie
utrzymac takiego poziomu inwestycji publicznych, do
jakiego zobowigzalo si¢ w momencie otrzymania wsparcia,
Komisja Europejska powinna okresli¢ nizszy poziom
inwestycji publicznych, ktory dane paiistwo cztonkowskie
powinno zapewnic.

Uzasadnienie

Moze si¢ zdarzy¢, ze kryzys bedzie na tyle powazny, ze panstwa czlonkowskie nie beda w stanie utrzymaé poziomu
inwestycji publicznych, do jakiego zobowigzaly sie¢ w momencie otrzymania wsparcia. W takim wypadku Komisja
Europejska powinna by¢ w stanie okresli¢ nizszy poziom inwestycji publicznych, ktére pafistwa cztonkowskie zobowigzane

beda osiggnad.
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Poprawka 25

Motyw 33

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

EISI nalezy postrzegal jako pierwszy krok w kierunku
opracowania w dluzszym okresie pelnoprawnego mecha-
nizmu ubezpieczeniowego stuzacego wspieraniu stabilizacji
makroekonomicznej. Obecnie EISI polegalby na udzielaniu
pozyczek i dotacji na splate odsetek. Jednoczesnie nie
wyklucza sig, ze EMS lub jego nastgpca prawny bedzie
w przyszto$ci zaangazowany w udzielanie pomocy finan-
sowej na wsparcie inwestycji publicznych pafistwom
czlonkowskim, ktorych walutg jest euro, borykajacym sig
z niekorzystnymi warunkami ekonomicznymi. Ponadto
w przysztosci mozliwe jest ustanowienie dobrowolnego
mechanizmu ubezpieczeniowego dysponujgcego mozli-
woscig zaciggania pozyczek, opartego na dobrowolnych
wkladach panstw czlonkowskich, ktory stanowitby potezny
instrument do celéw stabilizacji makroekonomicznej
chronigcej przed asymetrycznymi wstrzgsami.

EISI nalezy postrzegal jako pierwszy krok w kierunku
opracowania w dluzszym okresie pelnoprawnego mecha-
nizmu ubezpieczeniowego stuzacego wspieraniu stabilizacji
makroekonomicznej. Na pierwszym etapie EISI polegatby
na udzielaniu pozyczek i dotacji na splat¢ odsetek.
Jednoczesnie EMS lub jego nastepca prawny moze angazo-
waé si¢ w udzielanie pomocy finansowej na wsparcie
inwestycji publicznych pafstwom cztonkowskim, ktorych
walutg jest euro, borykajacym si¢ z niekorzystnymi warun-
kami ekonomicznymi. Ponadto konieczne jest ustanowienie
mechanizmu ubezpieczeniowego dysponujacego mozliwos-
cig zaciggania pozyczek, opartego na wkladach panstw
cztonkowskich, ktéry stanowilby potezny instrument do
celow stabilizacji makroekonomicznej chroniacej przed
asymetrycznymi wstrzgsami.

Uzasadnienie

Jasniejsze sformutowanie motywu 33 w oparciu o réwnowazne propozycje poprawek do projektu sprawozdania Reimera
Boge (EPL/DE) i Pervenche Beres (S & DJFR) przedstawionego w Komisji ECON Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 26
Art. 3 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

decyzji Rady stwierdzajacej, ze nie zostaly podjete zadne
skuteczne dzialania w celu skorygowania nadmiernego
deficytu zgodnie z art. 126 ust. 8 lub art. 126 ust. 11
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — w okresie
dwdch lat przed zlozeniem wniosku o wsparcie z EIS[;

decyzji Rady stwierdzajacej, Ze nie zostaly podjete Zadne
skuteczne dziatania w celu skorygowania nadmiernego
deficytu zgodnie z art. 126 ust. 8 lub art. 126 ust. 11
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — w okresie
dwodch lat przed ztozeniem wniosku o wsparcie z EISI, przy
uwzglednieniu komunikatu Komisji ,,Optymalne wyko-
rzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujgcych
postanowieniach paktu stabilno$ci i wzrostu”[1];

[1] COM(2015) 12 final, 13.1.2015.

Uzasadnienie

i a uzasadnienia.
Nie wyma zasadnie

7.3.2019



7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 27
Art. 5 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W roku nastepujgcym po wyplacie pozyczki z EISI Komisja
sprawdza, czy dane pafistwo czlonkowskie przestrzega
kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 1. W szczegdlnosci
Komisja weryfikuje réwniez poziom, na jakim dane
panstwo cztonkowskie utrzymuje kwalifikujace si¢ inwes-
tycje publiczne w ramach programéw wspieranych przez
Uni¢ za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Fundu-
szu  Spolecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jezeli po wystuchaniu zainteresowanego panstwa czlon-
kowskiego Komisja uzna, ze warunki okre$lone w ust. 1 nie
zostaly spelnione, przyjmuje decyzje, w ktérej:

a) wzywa do przedterminowej splaty catosci lub, w stosow-
nych przypadkach, czgsci pozyczki z EISI; oraz

b) ) postanawia, ze po splacie pozyczki z EISI dane
panstwo czlonkowskie nie bedzie uprawnione do
otrzymania dotacji na splate odsetek.

Komisja przyjmuje decyzje bez zbednej zwloki oraz podaje
ja do wiadomosci publicznej.

W roku nastepujacym po wyplacie pozyczki z EISI Komisja
sprawdza, czy dane panstwo czlonkowskie przestrzega
kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 1. W szczegdlnosci
Komisja weryfikuje réwniez poziom, na jakim dane
panstwo czlonkowskie utrzymuje kwalifikujace si¢ inwes-
tycje publiczne w ramach programéw wspieranych przez
Uni¢ za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Fundu-
szu  Spolecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jezeli po wystuchaniu zainteresowanego panstwa czlon-
kowskiego Komisja uzna, ze warunki okreslone w ust. 1 nie
zostaly spelnione, przyjmuje decyzje, w ktérej:

a) wzywa do przedterminowej splaty calosci lub, w stosow-
nych przypadkach, czesci pozyczki z EISI; oraz

b) postanawia, ze po splacie pozyczki z EISI dane pafistwo
czlonkowskie nie bedzie uprawnione do otrzymania
dotacji na splate odsetek.

Niemniej Komisja moZe réwniez dojs¢ do wniosku, ze
z uwagi na skutki kryzysu dane paristwo czlonkowskie nie
byto w stanie utrzymaé poziomu inwestycji okreslonego
w ust. 1.

Komisja przyjmuje decyzje bez zbednej zwloki oraz podaje
ja do wiadomosci publicznej.

Uzasadnienie

Moze si¢ zdarzy¢, ze kryzys bedzie na tyle powazny, ze panstwa czlonkowskie nie bedg w stanie utrzymaé poziomu
inwestycji publicznych, do jakiego zobowigzaly si¢ w momencie otrzymania wsparcia. W takim wypadku Komisja
Europejska powinna by¢ w stanie okresli¢ nizszy poziom inwestycji publicznych, ktére panistwa cztonkowskie zobowigzane

beda osiagnad.

Poprawka 28
Art. 22 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

celowosci ustanowienia dobrowolnego mechanizmu ubez-
pieczeniowego stuzgcego stabilizacji makroekonomicznej.

mozliwosci ustanowienia w pelni funkcjonalnego mecha-
nizmu ubezpieczeniowego zapewniajgcego stabilizacje
makroekonomiczng.

Uzasadnienie

i a uzasadnienia.
Nie wyma zasadnie
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IIl. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

W sprawie Programu wspierania reform

1. Podkresla, ze reformy strukturalne majace znaczenie dla UE oraz wnoszace do niej warto$¢ dodang sa kluczowe dla
zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, odpornosci i konwergencji w ramach Unii oraz UGW;
zauwaza, ze wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych reform strukturalnych majacych znaczenie dla UE
jest ogdlnie niezadowalajace, co wynika z braku przejecia odpowiedzialnosci za nie i z niedostatecznego potencjatu
administracyjnego na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

2. Ubolewa, ze Komisja Europejska nadal nie przedstawila definicji ,reform strukturalnych” w kontekscie zarzadzania
gospodarka UE i ewentualnego wsparcia za posrednictwem programoéw UE, takich jak Program wsparcia reform. Powtarza
w tym kontekscie, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci, zakres reform strukturalnych kwalifikujacych si¢ do wsparcia UE
powinien by¢ ograniczony do dziedzin polityki, ktore sg istotne dla wdrazania celéw zapisanych w Traktacie UE i ktére
dotyczg bezposrednio kompetencji UE. KR odrzuca wszelkie propozycje dotyczace finansowania przez UE nieokre$lonych
reform strukturalnych w panistwach czlonkowskich, ktore to reformy nie zostaly poddane uprzedniej przejrzystej ocenie
europejskiej wartosci dodanej i nie sa bezposrednio zwiazane z kompetencjami UE zapisanymi w Traktacie. W tym
kontekscie KR przywoluje swa rezolucje z dnia 1 lutego 2018 r., w ktérej odrzucit wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
rozporze;zdzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wsp6lnych przepiséw (UE) nr 1303/2013 z dnia 6 grudnia
2017 1. ().

3. Z zadowoleniem przyjmuje ide¢ wspierania panstw czlonkowskich pragnacych zaangazowaé si¢ za pomoca wkladu
finansowego i pomocy technicznej w daleko idace zobowigzania w zakresie reform, ktére zostaly wskazane w kontekscie
europejskiego semestru; podkresla, ze europejski semestr powinien jak najszybciej uwzgledni¢ cele zréwnowazonego
rozwoju i by¢ spdjny z dtugofalowymi celami inwestycyjnymi polityki spojnosci UE na lata 2021-2027.

4. Z zadowoleniem przyjmuje koncepcje Instrumentu Wsparcia Konwergencji dla panstw czlonkowskich, ktére
poczynily wyrazne kroki w kierunku przystgpienia do strefy euro, ktéry to instrument zapewnia rowniez wklad finansowy
i pomoc techniczna.

5. Uwaza, ze alokacja ogdlnej puli Srodkéw w ramach programu na podstawie populacji bylaby sprzeczna z celem
Traktatu dotyczacym spdjnosci, ktéry stanowi podstawe prawng programu (art. 175 TFUE); podkresla, ze wlasciwym
kluczem dla alokacji powinny by¢ wskazniki przyjete dla polityki spojnosci na lata 20201-2027 (PKB na mieszkanca,
bezrobocie wsrdd milodych, niski poziom wyksztalcenia, zmiana klimatu oraz przyjmowanie i integracja migrantéw);
podkresla, ze takie podejscie konsekwentnie uwzglednialoby to, iz niektére pafistwa cztonkowskie, ktére podjely widoczne
kroki w kierunku przystagpienia do strefy euro, moga potrzebowa¢ reform mniej niz niektérzy obecni cztonkowie strefy
euro.

6.  Jest zaniepokojony tym, ze kwota ryczattowa wyplacona panstwu cztonkowskiemu po wdrozeniu istotnego pakietu
reform moze by¢ niewystarczajagcym bodzcem do podjecia decyzji o przeprowadzeniu takiej reformy; podobnie obawia sig,
ze platno$¢ w jednej transzy dokonana dopiero po wdrozeniu reform jeszcze bardziej ten bodziec ostabi.

7. Zdecydowanie popiera koncepcje, zgodnie z ktdrg zalecenia dla poszczegdlnych krajéw powinny wspieraé inwestycje
W nie mniejszym stopniu niz reformy regulacyjne; podkresla, ze zalecenia dotyczace inwestycji nalezy dostosowaé do
dlugoterminowej perspektywy inwestycyjnej przyjetej przez fundusze ESI; zauwaza, ze niedawne badanie przeprowadzone
przez DG EMPL pokazuje, ze w latach 2012-2015, 62 % wszystkich potrzeb dotyczacych reform wskazanych w kontekscie
europejskiego semestru miescito si¢ w zakresie funduszy strukturalnych, oraz Ze programy operacyjne pokrywaly
w rzeczywistoSci 42 % takich potrzeb. Zaznacza, ze program powinien koordynowad wszystkie istotne programy
wydatkow UE; zaleca, by mozliwe bylo réwniez przenoszenie Srodkéw z programu do funduszy ESL

8.  Zauwaza, ze dzigki programowi semestr europejski moglby jeszcze bardziej zyskaé na znaczeniu, poniewaz
wspieratby jedynie reformy strukturalne wskazane w kontekscie semestru. Podkresla, ze w zwigzku z tym kluczowe
znaczenie ma ulepszenie europejskiego semestru pod wzgledem efektywnosci oraz poczucia odpowiedzialnosci za
realizacj¢ zobowigzan w zakresie reform, w oparciu o zasad¢ partnerstwa i zapewnieniu wigkszej przejrzystosci wladzom
lokalnym i regionalnym. Zaznacza, ze niezalezne instytucje, takie jak krajowe rady budzetowe i krajowe rady ds.
produktywnosci, powinny pomaga¢ wszystkim szczeblom sprawowania rzagdéw oraz odpowiednim zainteresowanym
stronom w ocenie potrzeb w zakresie reform oraz w monitorowaniu wdrazania programu.

9. Odnotowuje, ze 36 % wszystkich zalecer dla poszczegdlnych krajow wydanych w 2018 r. dotyczy bezposrednio roli
miast i regionéw, co odzwierciedla obecny podzial sit na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw. Zauwaza ponadto, ze
biorac pod uwage te zalecenia, ktére jedynie posrednio dotycza roli wladz lokalnych i regionalnych, i te, ktérych wplyw jest
r6zny w zaleznosci od regionu, to 83 % wszystkich zalecei ma charakter terytorialny.

() COM(2017) 826 final.
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10. W zwiazku z tym podkresla, ze w celu zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci za reformy strukturalne oraz ich
skutecznego wdrozenia, wladze lokalne i regionalne powinny by¢ zaangazowane w europejski semestr od jego
poczatkowych etapow, jako partnerzy zajmujacy si¢ projektowaniem i wdrazaniem, oraz ze powinno to staé si¢ kryterium
oceny wiarygodnodci ustalen dotyczacych wdrazania pakietu reform. Nalega na swoja propozycje w sprawie kodeksu
postepowania dotyczacego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w semestr; wyraza zadowolenie w zwigzku
z przyjeciem w lipcu 2018 r. przez Parlament Europejski poprawki do rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania
reform strukturalnych i podkresla potrzebe udzialu wladz lokalnych i regionalnych w przygotowywaniu i wdrazaniu
reform strukturalnych.

11.  Zauwaza, Ze wstepne wyniki trwajacego badania zleconego przez KR pokazuja, ze budowanie potencjalu miast
i regionéw nie zostalo zadowalajgco uwzglednione w ramach obecnych WRFE. Odnotowuje wyzwanie, jakim jest
zapewnienie zdolnosci administracyjnych wladzom lokalnym i regionalnym, ktére sa bezpo$rednimi lub posrednimi
adresatami 68 % zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2018 rok. Wskazuje w tym kontekscie, ze program Erasmus dla
przedstawicieli samorzadoéw lokalnych méglby ulatwié transfer wiedzy i najlepszych praktyk.

12.  Wyraza ubolewanie z powodu braku odpowiednich dowodéw wskazujacych, w jakim stopniu wladze lokalne
i regionalne wykorzystaly program wspierania reform strukturalnych; podkresla, ze dostep wladz lokalnych i regionalnych
do instrumentu wsparcia technicznego w ramach programu powinien by¢ proaktywnie wspierany na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadéw; ponawia swdj wniosek o stworzenie jednolitego i przejrzystego zestawu wytycznych
koordynujacych wszystkie finansowane przez UE $rodki zapewniajace pomoc techniczng i wspierajace budowanie
potencjalu w ramach nowych WREF.

13.  Zachgca do przyjmowania zintegrowanych podej$¢ terytorialnych zaprojektowanych w procesie oddolnym w celu
wspierania korzystnych ekosysteméw do wdrazania reform strukturalnych istotnych dla UE.

14.  Wyraza ubolewanie, Ze Komisja Europejska postanowila przeznaczy¢ Srodki na centralnie zarzadzany program
wsparcia reform, ograniczajac jednocze$nie programy o dzielonym zarzadzaniu i europejskiej wartosci dodanej, takie jak
programy w ramach polityki spéjnosci UE.

W sprawie Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji

15.  Zauwaza, ze czynniki strukturalne narazaja panstwa czlonkowskie na duze szoki asymetryczne, ktére powoduja
gwaltowne zmniejszenie inwestycji publicznych, przede wszystkim na poziomie lokalnym i regionalnym, oraz generuja
negatywne skutki uboczne dla pozostalych panstw.

16.  Zgadza si¢ z Komisja, ze nalezy chroni¢ inwestycje publiczne przed szokami asymetrycznymi; przypomina, ze
wladze lokalne i regionalne odpowiadajg za ponad 66 % inwestycji publicznych w UE; przypomina takze, ze inwestycje na
szczeblu regionalnym nie osiagnely jeszcze poziomu sprzed kryzysu; podkresla, ze nalezy zapewni¢ ochrong przed
skutkami szokéw asymetrycznych w przypadku inwestycji dokonywanych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji (EISI), kt6rego
celem jest wigksze uodpornienie krajowych polityk fiskalnych na szoki asymetryczne, przy jednoczesnym osiagnieciu
dlugoterminowej stabilnosci; uwaza, ze moze to by¢ pierwszym krokiem na drodze do wyposazenia UGW w tymczasowy
mechanizm absorpcji szokow.

18.  Zauwaza, ze wniosek pozwala na przyszla modernizacj¢ systemu i ponawia swoje wezwanie skierowane do Komisji
Europejskiej, aby z czasem opracowala w pelni funkcjonalny mechanizm bezpieczenstwa zapewniajacy stabilizacje
gospodarczg, taki jak na przyklad fundusz na czarng godzine.

19.  Podziela poglad Komisji, ze w celu uniknigcia trwalych transferéw oraz pokusy naduzycia, jedynie panstwa
czlonkowskie, ktore stosujg si¢ do ogdlnych ram zarzadzania UE i czynig postepy w zakresie konwergencji, powinny méc
odwolywac si¢ do EISL

20.  Odnotowuje, ze EISI moglby zaczynaé si¢ od pozyczek i relatywnie malych dotacji; uwaza, ze potencjal fiskalny
powinien by¢ wystarczajaco duzy, aby byl skuteczny; wyraza zaniepokojenie, czy maksymalna kwota pozyczki
w wysokosci 30 mln EUR bedzie zadowalajgca w przypadku dotkliwego kryzysu dotykajacego kilku panstw
cztonkowskich.
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21.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, zgodnie z ktérym EISI uzupelnia istniejace instrumenty, takie jak
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI), i nie pokrywa si¢ z Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (EMS),
mimo Ze ma on nieco podobny zakres. Zauwaza jednak, ze stabilizacja makroekonomiczna nie jest obecnie uznawana za
wyrazny cel budzetu UE, co stwarza ograniczenia odnosnie do zakresu wykorzystania EISL

22.  Zauwaza, ze termin ,szoki asymetryczne” moglby obejmowac réwniez kryzys plynnosci; uwaza, ze wlasciwg reakcja
na kryzys plynnosci jest program bezwarunkowych transakcji monetarnych (transakcje OMT) Europejskiego Banku
Centralnego, uwarunkowany udzialem panstwa cztonkowskiego w programie EMS, a nie EISF.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2018 .

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



