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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Lokalny i regionalny wymiar porozumienia w sprawie
handlu ustugami (TiSA)
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Sprawozdawca: Helmuth MARKOV (DE/PES), minister sprawiedliwo$ci, spraw europejskich i ochrony
konsumenta w rzadzie kraju zwigzkowego Brandenburgia

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Porozumienie w sprawie handlu ustugami (ang. Trade in Services Agreement — TiSA) to porozumienie handlowe, ktére
jest negocjowane od poczatku 2013 r., obecnie przez 51 cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ('), w tym UE.

2. Strony negocjacji dazg do zliberalizowania handlu ustugami, bedacymi waznym elementem gospodarki §wiatowe;.
W UE ok. 68 % pracownikéw przypada na sektor ustug, 10 milionéw miejsc pracy w UE zalezy od eksportu ustug.
Liberalizacja handlu ustugami oznacza przede wszystkim usunigcie barier utrudniajacych ustugodawcom udostepnianie
ustug w innych krajach.

3. Chociaz negocjacje dotyczace porozumienia TiSA toczg si¢ poza ramami WTO, TiSA powinna by¢ kompatybilna
z Ukladem ogdlnym w sprawie handlu ustugami (GATS), aby w przypadku pdzniejszych przystapien kolejnych czlonkéw
WTO mozna bylo jg przeksztalci¢ w porozumienie wielostronne.

Uwagi og6lne

4. Juz w opinii z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie negocjacji dotyczacych GATS prowadzonych w ramach WTO Komitet
Regionéw (KR) stwierdzil, Ze negocjacje w sprawie handlu ustugami maja ogromne znaczenie, po pierwsze, ze wzgledu na
aspekt gospodarki regionalnej (dziatajace w UE firmy, zwhaszcza MSP, zainteresowane sg utatwionym dostgpem do rynkéw
poza UE), a po drugie ze wzgledu na wladze lokalne i regionalne, ktére w duzej mierze reguluja ustugi lub w okreslonych
przypadkach same je $wiadczg. Jednocze$nie zwrocono w opinii uwage, ze w przypadku przedsigbiorstw zarzadzanych
przez wiadze regionéw lub gmin — z powodu ich powigzania z okre$lonym obszarem — nie da si¢ wdrozy¢ zasady
wzajemnosci dostgpu do rynkéw.

5. Te same uwagi dotycza negocjacji w sprawie TiSA, podobnie jak poglad, ze podstawa $wiadczenia ustug publicznych
jest koncepcja wladz lokalnych i regionalnych odnosnie do ich zadan i obowiazkéw wobec obywateli i ze w zwigzku z tym
nalezy zagwarantowa¢ dalsze sprawowanie demokratycznej kontroli nad tymi uslugami oraz ich ciaglos¢, dostepnosé
i jakosc¢.

6. Z zadowoleniem przyjmuje ogdlne podejscie wyrazone w projekcie sprawozdania Parlamentu Europejskiego
zawierajgcego zalecenia dla Komisji w sprawie negocjacji dotyczacych TiSA. Zgodnie z tym projektem porozumienie TiSA
powinno zapewnia¢ wymierne korzysci dla konsumentéw i przyznawa¢ dostep do rozméw zainteresowanym stronom, tak
aby ulatwia¢ przyszlg wielostronno$¢, a w konsekwencji ,ustugi publiczne i kulturalne, podstawowe prawa do prywatnosci
danych i sprawiedliwych warunkéw pracy oraz prawo do tworzenia uregulowan prawnych nie podlegaja negocjacjom
i powinny by¢ jednoznacznie wylaczone z zakresu porozumienia”. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez wiele odniesien do
wymiaru lokalnego i regionalnego negocjacji dotyczacych TiSA zawartych w projekcie sprawozdania.

7. Podkresla, ze mandat negocjacyjny UE w zakresie porozumienia TiSA obejmuje wylacznie przepisy dotyczace
dostepu do rynkéw i niedyskryminacji zagranicznych ustugodawcéw, natomiast nie dotyczy prawa UE, poszczegdlnych
panstw i ich samorzadéw terytorialnych do samodzielnego regulowania ustug.

(1) Uczestnikami negocjacji w sprawie TiSA sg obecnie: Australia, Chile, Kostaryka, Hongkong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada,
Kolumbia, Liechtenstein, Mauritius, Meksyk, Nowa Zelandia, Norwegia, Pakistan, Panama, Paragwaj, Peru, Szwajcaria, Korea
Potudniowa, Tajwan, Turcja, Stany Zjednoczone i 28 panstw cztonkowskich UE.
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Zalecenia ogélne

8.  Zauwaza, Ze uslugi stanowig znaczacy skladnik gospodarki $wiatowej i gospodarki Europy, a dalsza liberalizacja
handlu ustugami dzigki porozumieniu TiSA przyniesie w roznych krajach wielorakie korzysci gospodarcze, w pierwszym
rzedzie w sektorze prywatnym.

9.  Popiera obecng debate na temat porozumienia TiSA i podkresla koniecznos¢ znalezienia rownowagi miedzy potrzeba
stron negocjacji, aby w trakcie rokowan zachowac poufnos¢, a stala potrzeba przejrzystosci, aby zagwarantowac osiagnigcie
wlaSciwych rezultatéw z zaangazowaniem wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Odsyla w zwigzku z tym do
normalnej praktyki WTO odno$nie do publicznego dostepu do dokumentéw negocjacyjnych oraz oczekuje, ze praktyka ta
bedzie nadal stosowana réwniez w przypadku porozumienia TiSA.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji Europejskiej, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ negocjacji. Zarazem
podkresla jednak, ze nawet jesli Komisja Europejska upublicznita mandat negocjacyjny, to i tak przedstawiciele wladz
lokalnych i regionalnych — reprezentowani na szczeblu UE przez KR — powinni by¢ zapraszani na poczatku i na konicu rund
negocjacyjnych do udziatu w dialogu prowadzonym przez Komisj¢ Europejska.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze w wytycznych dla Komisji Europejskiej dotyczacych negocjowania porozumienia
zawarto nastgpujacy zapis: ,W ramach porozumienia musi by¢ podkreslone prawo UE i pafistw czlonkowskich do
regulowania $wiadczenia ustug na ich terytorium i do wprowadzania nowych przepiséw w tym zakresie z my$la o interesie
publicznym”.

12. W odniesieniu do ustug publicznych podkresla znaczenie zawarcia w wytycznych negocjacyjnych odniesienia do art.
14 i 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i do Protokolu w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym (protokét nr 26) oraz wzywa do pelnego poszanowania autonomii na szczeblu lokalnym i regionalnym, zgodnie
z art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Jednak wyraza w zwigzku z tym ubolewanie, Ze w dziedzinie ustug
publicznych w umowach handlowych negocjowanych przez UE (CETA, TTIP, TiSA) uzywane s3 rdzne pojecia.

13.  Podkresla, ze negocjacje w sprawie porozumienia TiSA nie dotyczg prywatyzacji ustug.

14.  Podkresla konieczno$¢ gromadzenia kompleksowych i poréwnywalnych danych dotyczacych lokalnych i regional-
nych nastepstw ustalen poczynionych w ramach porozumienia TiSA, a takze odpowiedniego aktualizowania — na
podstawie tych danych i ocen skutkéw — statystyk i prognoz gospodarczych.

15.  Wyraza obawe w zwiazku z tym, ze ujeta w wytycznych negocjacyjnych UE (%) ocena skutkéw w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju nadal nie zostala zakoniczona. Wzywa do uwzglednienia w tej ocenie wplywu TiSA na spjnosé
terytorialng (ocena oddzialywania terytorialnego).

16.  Podkresla wynikajace z artykulu 11 TFUE zobowigzanie, zgodnie z ktérym wymogi ochrony Srodowiska musza
zostaé uwzglednione takze w polityce handlu zagranicznego UE, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju.

17.  Zwraca uwage Komisji Europejskiej na szczegdlne interesy szczebla lokalnego i regionalnego w kontekscie
negocjacji w sprawie porozumienia TiSA. Jego rola mogtlaby si¢ znaczaco zwigkszy¢, gdyby na podstawie opinii Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) dotyczacej umowy o wolnym handlu zawartej miedzy UE i Singapurem
potwierdzono, ze porozumienie TiSA posiada cechy mieszanej umowy handlowej, podlegajacej ratyfikacji w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich przez izby reprezentujace poziom regionalny.

18.  Zwraca uwage na fakt, ze w art. 3 ust. 1 TFUE wspodlna polityka handlowa okreslona jest jako integralny obszar
wchodzgcy w zakres wylacznych kompetencji Unii. Jednak majac na uwadze zasade pomocniczosci, nalezy odpowiednio
weze$nie wyjasni¢ podzial kompetencji podczas negocjacji handlowych, jesli dane negocjacje maja konsekwencje dla
dziedzin wchodzacych w zakres kompetencji panstw czlonkowskich.

()  Zob. pkt 10 w: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6891-2013-ADD-1-DCL-1/pl/pdf.
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Propozycje

19. KR popiera podejscie, zgodnie z ktérym w odniesieniu do kwestii niedyskryminacji sporzadzony zostanie tzw.
wykaz negatywny zawierajacy liste obszaréw, ktére majg zosta¢ wylaczone z zakresu porozumienia, natomiast w kwestii
dostepu do rynkéw sporzadzi si¢ tzw. wykaz pozytywny zawierajacy liste obszaréw, ktére majg zostal objete
porozumieniem TiSA.

20.  Choc¢ zdaje sobie sprawe, ze dla przedsigbiorczosci i wzrostu gospodarczego bardzo wazne sg strategie sprzyjajace
gromadzeniu danych, to jednak liczy na to, Ze strategie te beda stosowane tylko pod warunkiem ze nie beda zagrazaé prawu
obywateli do nalezytej ochrony prywatnej sfery ich zycia. Innymi stowy, oczekuje bezwarunkowej i kompleksowej ochrony
danych osobowych. W zwigzku z tym wzywa do wprowadzenia bezwarunkowego ogdlnego odstepstwa od $rodkéw na
rzecz ochrony zycia prywatnego oséb w zakresie przetwarzania i rozpowszechniania danych osobistych oraz ochrony
poufnosci ich osobistych akt i rachunkéw zgodnie z art. XIV GATS i w oparciu o ten artykul. Ponadto sprzeciwia si¢ co do
zasady stosowaniu porozumienia w odniesieniu do $rodkéw na rzecz ochrony danych, dopdki w obrebie UE nie zostana
wprowadzone kompleksowe ramy prawne w zakresie ochrony danych, dostosowane do aktualnego stanu cyfryzacji.

21.  Odrzuca wszelkie ograniczenie suwerennosci regulacyjnej rzadéw i wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza
w dziedzinie edukacji, kultury, teatréw, bibliotek, muzedéw i finanséw oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony
§rodowiska, ochrony danych oraz $wiadczeft spotecznych i ustug zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych,
w zakresie wydawania pozwolen dla placéwek opieki zdrowotnej i laboratoriow, zaktadéw utylizacji odpadéw i elektrowni,
w dziedzinie standardéw dotyczacych ochrony konsumenta, norm spéjnosci spotecznej, w przypadku szkét i ustug
edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw publicznych i innych ustug edukacyjnych finansowanych ze srodkéw prywatnych
oraz w odniesieniu do regulacji zaméwien publicznych.

22.  Odrzuca ograniczenia finansowania skrosnego przedsigwzig¢ tego samego samorzadu terytorialnego, jesli
wykraczaja one poza ograniczenia wynikajace z prawa Unii i prawa panstw czlonkowskich.

23.  Wzywa do przyjecia klauzuli rewizji, aby umozliwi¢ ewentualny ponowny przeglad porozumienia, i do
zamieszczenia w nim postanowienia, na podstawie ktorego w kazdej chwili mozliwe bedzie cofniecie decyzji o liberalizacji
danej ustugi.

24, Odrzuca przyjecie klauzul, ktére zobowigzuja wladze do utrzymania stanu liberalizacji osiggnigtego do czasu
zawarcia porozumienia (klauzula ,martwego punktu”), zabraniajg przywrédcenia $wiadczenia zliberalizowanej ustugi przez
wiadze publiczne (klauzula zapadkowa) i stanowia, ze kazda nowa ustuga automatycznie podlega calkowitej liberalizacji
(klauzula zabezpieczenia przysztosci).

25.  Porozumienie TiSA powinno okresla¢ jedynie minimalne, wymagane standardy, nie ograniczajac prawa do
stosowania wyzszych standardow.

26.  Wzywa do wprowadzenia w porozumieniu TiSA rozdzialu dotyczacego spraw spolecznych, ktéry okrelatby, na
podstawie odno$nych konwencji MOP, odpowiednie standardy socjalne, zwlaszcza w odniesieniu do norm pracy. Jednak
rozdzial ten nie powinien uniemozliwia¢ ,uwielostronnienia” porozumienia TiSA.

27.  Domaga si¢ zabezpieczenia zasady kraju docelowego w przypadku istnienia réznych standardéw, zwlaszcza
w zakresie sposobu 4 (swobodny przeplyw ustugodawcéw tymczasowych i pracownikéw przemieszczonych wewnatrz
przedsigbiorstw) w celu przestrzegania wymagan dotyczacych kwalifikacji oraz prawa pracy i ukladéw zbiorowych w kraju
goszczacym; swobodny przeplyw uslugodawcéw tymezasowych i pracownikéw przemieszczonych wewnatrz przedsie-
biorstw nie powinien i nie moze by¢ wykorzystywany w celu ograniczania prawa do strajku lub obchodzenia
obowigzujacych ukladéw zbiorowych (w ten sposéb, ze pracownicy sg zatrudniani tymczasowo).

28.  Wzywa do pelnego uznania w negocjowanym tekscie prawa rzadéw do regulacji w interesie publicznym (,prawa do
regulacji”), ktore przystuguje wladzom europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Wychodzi z zalozenia, ze
wspolpraca regulacyjna na zadnym poziomie nie moze podwazaé demokratycznego ustawodawstwa ani spowalniaé
procesu jego tworzenia.

29.  Apeluje, by w porozumieniu TiSA zawrze¢ mozliwo$¢ sadowej kontroli przestrzegania praw czlowieka w handlu
ustugami.

30. Domaga sig, aby spory sadowe zwigzane z przestrzeganiem tego porozumienia rozstrzygane byly przez sady
w kraju siedziby pozwanego w jezyku i zgodnie z porzadkiem prawnym kraju pozwanego. Nalezy tez zapewni¢ mozliwos¢
zlozenia apelacji. Procedury rozstrzygania sporéw miedzy panstwami powinny opieral si¢ na procedurach obecnie
obowigzujacych na szczeblu WTO. Nie jest wskazane, by porozumienie przewidywato mechanizm rozstrzygania sporéw
miedzy inwestorami a pafistwami.
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31.  Proponuje, by rozwazy¢ przyjecie postanowien majacych na celu ochrong konsumentéw korzystajacych z ustug
online, w szczegdlnosci ochrong przed skutkami nieuczciwego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze osobnego
okreslenia jurysdykcji w dziedzinie sprzedazy konsumenckiej, wzorem rozporzadzenia Bruksela 1.

32, Oczekuje zagwarantowania $wiadczenia ustug powszechnych m.in. po to, aby obywatele z obszaréw oddalonych,
obszaréw przygranicznych, wysp, z regionéw gorskich itp. nie musieli otrzymywaé ustug gorszej jakosci ani ponosié
zadnych wyzszych kosztéw niz mieszkancy aglomeracji.

33.  Odrzuca zaklasyfikowanie gminnych i regionalnych przepiséw dotyczacych zagospodarowania gruntéw oraz
regionalnych planéw rozwoju i zabudowy jako barier pozataryfowych.

34. Z zadowoleniem przyjmuje jednoznaczne wylaczenie z negocjacji ustug audiowizualnych; wyraza jednak
ubolewanie, ze nie dotyczy ono ustug kulturalnych. Dlatego wyraza niepokéj z powodu trudnosci ze zdefiniowaniem
ustug kulturalnych i domaga si¢ ochrony réznorodnosci jezykowej i specyfiki kulturowej w gminach i regionach, ze
szczegblnym uwzglednieniem intereséw mniejszosci, jak réwniez praw autorskich i wlasnosci intelektualnej.

35.  Zdecydowanie odrzuca zobowiazania w dziedzinie ustug finansowych, ktdre sa sprzeczne z obowigzujacymi w UE
Srodkami regulacji rynkéw i produktéw finansowych.

36.  Liczy na druga turg¢ konsultacji publicznych na temat porozumienia w sprawie handlu ustugami i zdecydowanie
domaga si¢ od Komisji Europejskiej, by uwzglednita wyniki tej oraz poprzedniej tury konsultacji w swej koficowej ocenie
postanowien porozumienia.

37.  Domaga si¢ otwartego prowadzenia negocjacji w sprawie porozumienia TiSA, by umozliwi¢ krajom rozwijajacym
si¢ i najslabiej rozwinigtym wiaczenie si¢ do nich, jesliby tego pragnely.

38.  Zwraca uwage na konieczno$¢ wielostronnego podejscia zmierzajgcego do integracji w skali Swiata.

39.  Apeluje o wynegocjowanie takich zasad handlowych, ktére przyczynia sie do bardziej sprawiedliwego handlu oraz
do bardziej zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekécie z zadowoleniem przyjmuje zawartg w strategii handlowej

Komisji Europejskiej zapowiedz, ze europejska polityka handlowa powinna by¢ zgodna z programem dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA



