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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na ciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw cztonkowskich (°). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Szwecje zaktualizowanego programu konwergencji na
2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Szwecje jako jedno z panstw czltonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(') Dz.U.L209z2.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, 5. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,5.132).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Szwedji.
Zawarto w nim ocen¢ postepow Szwecji w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, Ze w Szwecji wystepuja
zaktocenia réwnowagi makroekonomicznej, ktore wymagaja dzialan politycznych i monitorowania. W
szczegblnosci zadluzenie gospodarstw domowych utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie i w dalszym ciggu
ro$nie, co jest wynikiem wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych, utrzymujacych sie niskich stép oprocen-
towania, wcigz silnych zachet podatkowych i ograniczonej podazy mieszkan. Rozwdj sytuacji makroekono-
micznej zwiazanej z zadluzeniem sektora prywatnego nadal zastuguje na uwage.

(7) W dniu 23 kwietnia 2015 r. Szwecja przedlozyla swodj krajowy program reform na 2015 r, a w dniu
24 kwietnia 2015 r. — program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Szwecja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na
2015 r. rzad planuje, iz deficyt nominalny stopniowo poprawi si¢ do poziomu 1,4 % PKB w 2015 r. i osiggnie
réwnowage w 2018 r., za$ $redniookresowy cel budzetowy (deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB) nadal
bedzie osiggany przez caly okres trwania programu. Oczekuje sig, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych do PKB osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa na poziomie 44,2 % i bedzie si¢ stopniowo
obnizaé, osiagajac w 2018 r. poziom 40,0 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Trzeba bedzie jednak sprecyzowaé dzialania, ktére majg wesprze¢ zakladane cele
zwigzane z deficytem poczgwszy od 2016 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje sig, ze
w 2015 r. saldo strukturalne bedzie na poziomie $redniookresowego celu budzetowego w wysokosci — 1 %, a w
2016 r. poprawi si¢ do poziomu — 0,9 % PKB. Opierajac si¢ na swojej ocenie programu konwergencji i uwzgled-
niajagc prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Szwecja spelni
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(9) W Szwecji, w odréznieniu od wielu innych panistw czlonkowskich, ceny nieruchomosci mieszkaniowych nie
zostaly poddane zadnym wigkszym korektom i od polowy 2013 r. znéw intensywnie rosna. Szczegétowa ocena
sytuacji przeprowadzona przez Komisje sugeruje, ze ceny szwedzkich nieruchomosci mieszkaniowych wydaja sie
przekraczaé ich podstawowg warto$¢. Jest to czeSciowo spowodowane sprzyjajacymi warunkami podstawowymi,
takimi jak wyzszy dochdd do dyspozycji, niskie stopy oprocentowania i korzystna sytuacja demograficzna. W
sprawozdaniu krajowym wskazano jednak czynniki zaréwno po stronie popytu, jak i podazy, ktére napedzaja
wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych. Po stronie popytu wzrostowi cen szczeg6lnie sprzyjaja zachety do
zaciggania kredytow. Dodatkowo do wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych przyczynia si¢ szwedzki system
podatkowy, ktéry zapewnia jeden z najsilniejszych w Unii bodzcéw podatkowych sprzyjajacych posiadaniu
nieruchomosci mieszkaniowych. To z kolei spowodowalo takze w Szwecji wzrost zadluzenia gospodarstw
domowych, ktore jest wysokie i rosnie szybciej niz w pozostalych panstwach Unii. Nawet jesli poziom aktywéw
gospodarstw domowych ogélem jest wysoki, a dochéd do dyspozycji wzrdst w ciagu ostatnich lat, to sektor
gospodarstw domowych jest bardziej wrazliwy niz przedtem i wysokie zadluzenie gospodarstw domowych
stanowi ryzyko dla stabilno$ci makroekonomicznej. Skutkom preferencyjnego traktowania zadluzenia w podatku
dochodowym od oséb fizycznych powinno si¢ przeciwdzialal przez stopniowe ograniczanie mozliwosci
odliczenia od podatku splaty odsetek od kredytéw hipotecznych lub przez podniesienie pobieranych okresowo
podatkéw od majatku. Konieczne jest ponadto podjecie starain o przyspieszenie wolnego tempa splaty kredytéw
hipotecznych w celu ograniczenia wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych.

(10) Po stronie podazy niewydolnosci strukturalne prowadza do niedoboru mieszkan i przyczyniaja si¢ do wzrostu
cen nieruchomosci mieszkalnych. Te ograniczenia utrudniajg mobilno$¢ pracownikéw i stwarzajg problemy
spoleczne dla grup szczegélnie wrazliwych. Podaz jest ograniczana przez nieefektywne wykorzystanie istniejacych
zasobéw mieszkaniowych oraz strukturalne niedofinansowanie nowych projektéw budowlanych. Powinno si¢ w
szczegblnosci wzmocnié $rodki zachecajace gminy do aktywnego wspierania inwestycji budowlanych i zajecia si¢
potrzebami mieszkaniowymi grup szczegélnie wrazliwych. Nalezy sprzyjaé konkurencji w sektorze budowlanym,
a zeby osiagna ten cel nalezy zapewni¢ w pelni przejrzyste postepowania o udzielenie zaméwienia. Procesy
planowania i procedury odwolawcze sa czasochlonne i ztozone i powinny zostaé usprawnione. Brak elastycznosci
na rynku wynajmu mieszkan, ktéry nie wydaje si¢ odgrywal wystarczajacej roli w lagodzeniu presji cen
mieszkan czy zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z mobilnoscia, przypisuje si¢ przede wszystkim wysokiemu
poziomowi kontroli czynszéw. Te problemy powinno si¢ rozwigzywal w drodze stopniowej reformy systemu
ustalania czynszéw. To powinno pozwoli¢ na wigksze zrdznicowanie pozioméw czynszéw — co mogloby
doprowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania istniejacych zasobéw mieszkaniowych — oraz na wigksza
elastyczno$¢ w umowach zawieranych migdzy indywidualnymi najemcami a wlascicielami.

(11) Rzad podejmuje dzialania w celu poprawy wynikéw nauczania, ktére pogorszyly si¢ wyraznie w ostatniej
dekadzie, co przyczynia si¢ do stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia 0s6b mlodych. Rzad wprowadza tez
Srodki ulatwiajace przechodzenie od edukacji do zatrudnienia oraz usprawniajace integracje zawodowa osob
miodych o niskich kwalifikacjach i os6b ze Srodowisk migracyjnych. Postepy w tym obszarze bedg musialy by¢
monitorowane.
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(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Szwecji i
opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Szwecji w poprzednich
latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki spoleczno-
gospodarczej w Szwecji, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1. ponize;j.

(13) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji i jest zdania ('), ze Szwecja spelnia
warunki paktu stabilno$ci i wzrostu.

(14) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Jej zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu w pkt 1 ponizej,

ZALECA Szwecji podjecie w latach 2015 1 2016 dziatan majacych na celu:

1. Zaradzenie wzrostowi zadluzenia gospodarstw domowych przez dostosowanie bodzcow podatkowych, w
szczegblnosci stopniowe ograniczanie mozliwosci odliczania od podatku splaty odsetek od kredytéw hipotecznych
lub podniesienie pobieranych okresowo podatkéw od majatku, a takze przez przyspieszenie tempa splaty kredytéw
hipotecznych. Aby zlagodzi¢ strukturalny niedobér mieszkan — wspieranie konkurencji w sektorze budowlanym,
usprawnienie procedur planowania i procedur odwolawczych w dziedzinie budownictwa oraz zmiang systemu
ustalania czynszéw w celu dopuszczenia bardziej zorientowanych na rynek pozioméw czynszow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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