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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

503. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 10 I 11 GRUDNIA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Rozwdj lokalny kierowany
przez spoteczno$é (RLKS) jako narzedzie polityki spéjnosci na lata 2014-2020 stuzace rozwojowi
lokalnemu oraz rozwojowi obszaréw wiejskich, miejskich i podmiejskich”

(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji greckiej)

(2015/C 230/01)

Sprawozdawca: Roman HAKEN

Dnia 2 kwietnia 2014 r. Theodoros N. SOTIROPOULOS, ambasador i przewodniczacy Komitetu Statych
Przedstawicieli, zwrécil si¢ w imieniu prezydencji greckiej w Radzie UE do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) jako narzgdzie polityki spdjnosci na lata 2014-2020 shuzgce
rozwojowi lokalnemu oraz rozwojowi obszaréw wiejskich, miejskich i podmiejskich”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 listopada 2014 r.

Na 503. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2014 r. (posiedzenie z dnia 11 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gtoséw 133 do 2 (1 osoba wstrzymala si¢ od glosu) przyjal niniejsza
opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES jest $wiadomy tego, ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat metoda LEADER udowodnita swa aktualnosé
i uzyteczno$¢. Podejicie to pomoglo podmiotom z obszaréw wiejskich w analizie dlugoterminowego potencjatu ich
regionu oraz sprawdzito si¢ jako skuteczne i wydajne narzedzie realizacji polityk rozwoju. Komisja Europejska wspierata
partnerski sposéb finansowania projektow takze poprzez inicjatywy wspélnotowe URBAN, URBACT, EQUAL czy tez
Lokalng Agende 21, Transition Towns (miasta przemian) i terytorialne pakty na rzecz zatrudnienia. W rezultacie pojawit sie
rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ (RLKS, ang. CLLD — Community-Led Local Development), nowsza wersja metody
LEADER, ktora jest w pewnym sensie jej ewolucyjng zmiana.

1.2.  RLKS jest specjalnym narzedziem, ktére mozna stosowaé na poziomie nizszym niz regionalny i ktére uzupelnia
inne rodzaje wsparcia zapewnianego na poziomie lokalnym. Moze aktywowal i angazowal lokalne spolecznosci
i organizacje, tak by przyczynialy si¢ do inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
RLKS wzmacnia spdjnos¢ terytorialng i umozliwia osiggniecie konkretnych celéw politycznych, takze w ramach stosunkéw
z partnerami spoza UE. Umozliwia uzyskanie dlugotrwalego wzrostu dzigki skutecznemu wykorzystaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o tworzeniu nowych miejsc pracy dobrej jakosci i przedsigbiorstw
z uwzglednieniem kierowanych przez spoleczno$¢ dzialant w dziedzinie zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju,
zgodnie ze strategig ,Europa 2020”.
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1.3.  RLKS musi zosta¢ jak najszybciej przeksztalcony w narzedzie ,SMART”, aby poméc lokalnym podmiotom znalezé
droge wyjscia z kryzysu gospodarczego i spolecznego i odnowienia zaufania do polityki Unii Europejskiej. Trzeba klas¢
nacisk na innowacyjne projekty, nowe miejsca pracy dobrej jakosci i przedsigbiorczo$¢ oraz nasili¢ dzialania nakierowane
na stawienie czofa zmianie klimatu, zréwnowazony rozwdj i wlaczenie spoleczne, zgodnie z nowg strategia ,Europa 2020".
RLKS to nowy rodzaj partnerstwa sprzyjajacy tworzeniu innowacji spotecznych.

1.4.  Wigkszos¢ panstw cztonkowskich uwzglednito RLKS w umowach partnerstwa, co §wiadczy o tym, jak duza wage
przywiazuje si¢ obecnie do rozwoju lokalnego (). Ten sposéb multilateralnego zarzadzania powinien zosta¢ rozszerzony
na wszystkie dzialania finansowane za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, mozna by
nawet wprowadzi¢ pewna obowigzkowos¢ jego stosowania (min. 5 % dzialani). EKES popiera stopniowe wykorzystywanie
tego narzedzia przez wszystkie panstwa UE z poszanowaniem zasady partnerstwa i prowadzeniem wymiany sprawdzonych
rozwigzan.

1.5.  EKES przyjmuje z zadowoleniem to, ze Grecja i Wochy, sprawujace przewodnictwo w UE w 2014 r., przywigzuja
duza wage do polityki spojnosci jako cennego narzedzia pobudzania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz
przezwyciezania obecnego kryzysu gospodarczego w Europie.

1.6.  EKES oczekuje, ze takze niniejsza opinia okaze si¢ pomocna przy realizacji projektéw pilotazowych (finansowanych
takze ze Srodkéw Komisji Europejskiej) stuzacych sprawdzeniu przydatno$ci RLKS tam, gdzie obecnie nie jest stosowany,
a zatem takze w warunkach $rodowiska podmiejskiego, a zwlaszcza miejskiego, a jednoczesnie poszerzeniu mozliwosci
wykorzystania tego narzedzia. W odniesieniu do okresu 2014-2020 EKES popiera wykorzystywanie RLKS w ramach
wszystkich funduszy i na obszarach zaréwno wiejskich, jak i miejskich wszedzie tam, gdzie pojawi si¢ zainteresowanie tg
metodg. Chodzi o polaczenie demokracji przedstawicielskiej i uczestniczacej, czyli narzedzie umozliwiajace przedstawi-
cielom administracji publicznej partnerska wspélprace ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim i z obywatela-
mi.

1.7. EKES jest przekonany, ze nalezy umozliwi¢ podmiotom lokalnym — obywatelom, partnerom gospodarczym
i spolecznym, organizacjom pozarzgdowym non-profit i samorzadom lokalnym — uczestniczenie np. w okreslaniu strategii
rozwoju lokalnego w miejscu, w ktérym mieszkaja, za pomoca metody RLKS. Poza tym na bazie do§wiadczen zwigzanych
z metodg LEADER na obszarach wiejskich trzeba wypelni¢ konkretna trecia ide¢ miejskiego rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢, tak by miasta i obywatele byli $wiadomi tego, jakie rozwigzania bedzie mozna
proponowaé w ramach RLKS w miastach.

1.8.  EKES z rozczarowaniem zauwaza, ze administracja publiczna czgsto nie jest pozytywnie nastawiona do metody
RLKS mimo jej skutecznosci. Trzeba konieczne zajac si¢ realizacja strategii, w ramach ktérej informowano by wszystkie
podmioty i w sposob profesjonalny wskazywano im kierunek dzialania, a takze precyzyjniej zwraca¢ si¢ do wiladz
publicznych oraz opracowywac i wdrazaé strategie rozwoju lokalnego z mysla o wykorzystaniu tej okazji. Kwestia
ywlasno$ci wynikéw” w tego rodzaju grupach ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci strategii rozwojowych w dlugim
okresie i dla realizacji celéw strategii ,Europa 2020”. Aby narz¢dzie to moglo by¢ stosowane z powodzeniem, niezbedne
jest polityczne wsparcie na wszystkich poziomach (unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym).

1.9.  EKES zwraca uwage, Ze partnerzy gospodarczy i spoleczni oraz zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie musza
by¢ $cislej wlaczeni w RLKS, przy czym warunkiem jest wzmocnienie ich zdolnosci do odgrywania tej roli. Bezposredni
udzial wszystkich tych partneréw w partnerstwie z administracja publiczng jest podstawa prawdziwej reprezentacji
intereséw i potrzeb obywateli.

1.10.  EKES sadzi, ze RLKS jako innowacja w dziedzinie polityki regionalnej nie jest dostatecznie znany ani na poziomie
lokalnym, ani na poziomie niektorych panstw cztonkowskich, ani w ramach platform skupiajacych podmioty potencjalnie
mogace wdraza¢ t¢ metode. Aby poméc w stosowaniu nowego instrumentu RLKS w ramach europejskich polityk, trzeba
przeprowadzi¢ szczegbtowa analiz¢ oceniajgca, jak poszczegdlne pafistwa podeszly do tego zagadnienia, oraz przedstawié
zalecenia dotyczace skutecznego wdrazania RLKS. Powstanie w ten sposb opracowanie zawierajgce nie tylko przyklady
sprawdzonych rozwigzaf, ale takze opis niepowodzen, ktérych nalezy w przyszlosci unikaé. EKES chciatby uczestniczy¢
w przygotowywaniu tej analizy, wraz z odpowiednimi jednostkami Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komitetu Regiondw. Analiza ta moglaby by¢ punktem wyjscia do utworzenia intergrupy ds. RLSK, bedacej platforma
miedzyinstytucjonalng.

" W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacym wspélne przepisy przewidziano na lata 2014-2020 trzy rdzne
zintegrowane podejscia — RLKS jest jednym z nich, obok zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) i wspdlnych planéw
dzialania.
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1.11.  EKES popiera nastgpujace aspekty rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé:

a) finansowanie wielofunduszowe - nalezy monitorowa¢ i umacnia¢ metode RLKS w ramach finansowania
wielofunduszowego w calej Europie i we wszystkich programach UE oraz stara si¢ o jak najszybsze zainicjowanie
kolejnego okresu programowania;

b) ujednolicenie praktyk i sposobéw podejscia — trzeba promowaé wysoki poziom jako$ci RLKS w UE, standaryzacje
funkcjonowania lokalnych grup dziatania (*) i wymiane sprawdzonych rozwigzan, a takze wspiera¢é usuwanie biatych
plam, aby mozna bylo rozszerzy¢ geograficzny i tematyczny zasieg metody LEADER, co jest warunkiem skutecznego
dzialania metody LEADER/RLKS w ramach réznych programéw UE;

¢) tworzenie sieci i wspolpraca — jest to podstawowy warunek dobrego funkcjonowania metody RLKS; nalezy
realizowaé projekty wspolpracy w ramach istniejacych sieci, tworzy¢ sieci na poziomie regionalnym, krajowym
i europejskim oraz uznaé naklady na tworzenie i dzialanie sieci (w tym skladki cztonkowskie) za wydatki kwalifikujace
si¢ do wsparcia;

d) poszerzenie zasiegu metody — nalezy wspiera¢ wdrazanie metody RLKS takze poza terytorium UE, np. w ramach
negocjacji akcesyjnych czy polityki na rzecz rozwoju;

¢) uproszczenie procesu — nalezy zadbac o to, by nie nalozy¢ na te male podmioty na szczeblu lokalnym nadmiernych
obciazen administracyjnych i wszedzie, gdzie to mozliwe, ograniczy¢ sprawozdawczo$¢, na ile to mozliwe bez
podwazania wiarygodnosci; nie mozna tez dopuszczaé do tego, by wiasciwe organy wprowadzaly zmiany w trakcie
wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, nalezy za to jak najszybciej i na calym terytorium
rozpoczgl realizacje programéw informacyjnych oraz seminariéw umozliwiajacych wymiang pozytywnych
doswiadczen i wspierajacych podmioty publiczne i prywatne;

f) budowania zdolno$ci partneréw gospodarczych i spolecznych oraz podmiotéw spoleczefistwa obywatel-
skiego, tak aby jak najwigcej partneréw moglo zaproponowal dziatania dotyczace RLKS przed koncem okresu
przedstawiania projektow (tzn. do 31 grudnia 2017 r.).

1.12.  Metod¢ RLKS mozna z powodzeniem wykorzystywal nie tylko w odniesieniu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, ale takze podczas rozdzielania wlasnych srodkéw (pochodzacych od szczebla lokalnego,
regionalnego i krajowego). Dlatego wazne jest, by strategie rozwoju, konkretne projekty i sposoby ich wdrazania nie byly
jedynie dopasowywane do oczekiwanych Srodkéw pochodzgcych od UE, ale byly odzwierciedleniem faktycznej potrzeby
zmiany jakosci zycia lokalnej spolecznosci.

1.13.  Zdaniem EKES-u istotne znaczenie ma konsekwentne przestrzeganie podstawowych zasad metody RLKS.
Wywazone partnerstwo, z udzialem lokalnej spotecznosci, powinno by¢ warunkiem ex ante uzyskania dotacji. Z mysla
o efektywnym rozwoju lokalnym nie mozna tolerowaé postaw czysto formalistycznych, gdzie wladze lokalne w celu
uzyskania dotacji jedynie deklaruja stosowanie podejscia partnerskiego, podczas gdy w praktyce nie jest ono realizowane.
Trzeba stworzy¢ system skutecznej kontroli i nadzoru chronigcy przed naduzywaniem zasad RLKS.

1.14.  EKES stwierdza, ze omawiane narze¢dzie charakteryzujg cechy istotne nie tylko w okresie kryzysu gospodarczego,
takie jak przejrzystos¢ przeplywéw finansowych z budzetéw publicznych, zwigkszenie zaufania miedzy organami
administracji publicznej a mieszkaficami oraz skuteczno$¢ inwestycji $rodkéw. ONZ, OECD, Bank Swiatowy i inne
instytucje takze propaguja podobne podejscie oparte na partnerstwie. Chodzi tu o poszerzone podejscie — wspierajace
stosowanie metod RLKS poza Europa, na przyklad w ramach przedakcesyjnych negocjacji dotyczacych polityki rozwoju
oraz w ramach dzialan stuzacych realizacji wytyczonych przez ONZ na 2015 r. celéw dotyczacych rozwoju
zréwnowazonego oraz wypelnieniu zobowiazan w zakresie zmian klimatu.

()  Oznacza to wymaganie i zapewnienie takich samych warunkéw dziatania narzedzia RLKS we wszystkich paristwach cztonkowskich
UE, zgodnie z zasadami tej metody i z uwzglednieniem krajowej i regionalnej specyfiki.



C 230/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.7.2015

1.15.  EKES wskazuje trzy wyzwania, ktore moga pojawi¢ si¢ w przysztym okresie w zwigzku z RLKS, jesli chodzi
0 uproszczenia i ograniczenie obcigzent administracyjnych:

a) wspieranie tworzenia i rozwoju alternatywnych niezaleznych systeméw (platform) arbitrazowych czy pojednawczych,
ztozonych z ekspertéw, stuzgcych szybkiemu i prostemu rozwigzywaniu probleméw administracyjnych i finansowych
oraz ewentualnych konfliktéw miedzy organami zarzadczymi programéw operacyjnych a podmiotami zarzadzajacymi
projektami poszczegdlnych partnerstw (systemy te odgrywalyby role podobna jak audytorzy finansowi, tyle ze nie tylko
w odniesieniu do finanséw);

b) wdrozenie w praktyce zasady, ze organy wykonawcze (w tym kontrolujace sprawozdania z monitorowania) zajmuja sie:
a) konkretna realizacjg, wynikami i skutkami projektéw oraz korzySciami z projektéw; b) zasadnoscia wydatkow;
¢) dotrzymywaniem terminéw, a nie szczeg6tami, ktére pojawiaja si¢ w trakcie wypracowywania tych rezultatow;

¢) oglaszanie na danym obszarze takze zaproszen do przedstawiania zintegrowanych projektow przez szereg
projektodawcéw (podobnie jak w przypadku EQUAL);

d) w dziedzinie finanséw nalezy zmieni¢ dotychczasowe rozumienie nieprawidlowosci i sposdb interpretacji pojecia
naruszenia dyscypliny budzetowej:

— nie stosowaé nieproporcjonalnie sztywnej interpretacji w odniesieniu do bagatelnych, groszowych spraw, tzn. nie
uznawa¢ za nieprawidlowo$¢ przypadkéw, gdy nie zaksiggowano we wlasciwy sposéb kwoty np. do 10 (czy 40)
EUR lub gdy brakuje takiej kwoty,

— jednoczesnie jesli szkoda jest nizsza niz naklady na jej naprawienie (dla beneficjenta czy organu kontrolnego), nie
nalezy si¢ nia zajmowad, lecz ewentualnie ja odnotowac i doda¢ ja do innych matych szkdd.

1.16.  EKES zaleca, by w odniesieniu do réznych sposobéw wykorzystywania programu RLKS uzywaé réznych
terminéw, podobnie jak w przypadku wiejskich lokalnych grup dzialania i lokalnych grup dzialania w sektorze
ryboléwstwa. Miejskie lokalne grupy dzialania mozna by nazywaé ,miejskimi partnerstwami”, a rozw6j lokalny kierowany
przez spoleczno$¢ na obszarach miejskich — RLKS-M (ang. CLLD-U). Dzigki temu latwiej byloby odréznié, o jaki obszar
chodzi, a takze rozr6zni¢ przeplywy finansowe i to, gdzie sa kierowane. Sugerujemy jednoczesnie, by wedlug udanego
wzoru programu LEADER takze w przypadku RLKS rozwazy¢ nowa nazwe — ciekawy akronim, z ktérym wszystkie
podmioty moglyby latwiej si¢ identyfikowacd. Nazwa jest nieodlaczng czgscig kampanii promocyjnej, a RLKS (CLLD) moze
pozosta¢ w przypisie jako nazwa metody.

2. Wprowadzenie do zagadnienia: rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ i jego powstanie (program
LEADER) - historia, oddzialywanie, stanowiska instytucji europejskich

2.1.  Podstawowe zasady metody LEADER — ich warto$¢ dodana i zastosowanie w metodzie CLLD:

2.1.1.  Podejicie dostosowane do potrzeb i cech danego obszaru

Z mysla o zréwnowazonym rozwoju okre§lonego mniejszego obszaru w programie wykorzystuje si¢ faktyczny potencjat
tego obszaru. Bierze si¢ pod uwage jego mocne i slabe strony, a opracowana strategia rozwoju odpowiada faktycznym
potrzebom. Granice obszaru sg wyznaczane nie tylko na podstawie granic administracyjnych i sa elastyczne.

2.1.2.  Podejscie oddolne

Podczas podejmowania decyzji i okreSlania priorytetéw strategii rozwoju przyklada si¢ wielka wage do zaangazowania
lokalnej administracji i obywateli. Podkreslenie znaczenia najnizszego poziomu jest najwazniejszym z siedmiu punktéw
programu. Celem nie jest przy tym zastapienie wyzszego poziomu w kraju, ale raczej wsparcie interakcji migdzy tymi
poziomami.

2.1.3.  Lokalne grupy dzialania

Waznym elementem programu jest wspieranie tworzenia lokalnych grup dzialania. Lokalne grupy maja faczy¢ partneréw
z sektora publicznego, prywatnego i wolontariackiego oraz prowadzi¢ do dialogu na temat kierunkéw rozwoju danego
obszaru.
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2.1.4.  Innowacyjne podejscie

Program wspiera innowacje. Dazy do tworzenia nowych produktéw, proceséw, organizacji i rynkow. Innowacyjnosc
uzyskuje si¢ dzigki zapewnieniu lokalnym grupom jak najwigkszej elastycznosci.

2.1.5.  Podejicie zintegrowane i wielosektorowe

Podejicie przyjete w programie kladzie nacisk na integracje réznych sektordw. Idea jest skoordynowanie w ramach
programu i wigczenie do calo$ciowych projektéw zagadnien gospodarczych, spotecznych, kulturowych i dotyczacych
srodowiska.

2.1.6. Tworzenie sieci

Program wspiera tworzenie sieci stuzacych wymianie do$wiadczen miedzy uczestnikami. Sieci mogg mie¢ charakter
instytucjonalny, gdy s finansowane przez Komisj¢ Europejska, lub mniej formalny, gdy powstaja na poziomie krajowym,
terytorialnym czy lokalnym.

2.1.7. Wspélpraca

Wspélpraca w ramach programu nie konczy si¢ jednak na tworzeniu sieci. Lokalne grupy moga tez bezposrednio
wspoipracowa, realizujac jeden projekt tematyczny.

2.1.8.  Aktywizacja mieszkaficow obszaru

Aby moc faktycznie pracowaé z mieszkaficami danego obszaru, trzeba nie tylko ich informowaé, ale tez zapewniad
warunki sprzyjajace komunikacji i wzmocni¢ wiare mieszkaficow w to, ze ich propozycje zostana faktycznie rozwazone
i uwzglednione.

2.2.  Komitet Regionéw postrzega ,rozwdj kierowany przez lokalng spolecznos¢ jako kluczowe narzedzie
harmonijnego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich, wzmacniajace zdolno$¢ tworzenia powigzan z otaczajacymi
obszarami podmiejskimi i wiejskimi” (°).

2.3.  FEuropejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal szereg opinii dotyczacych partnerskiej wspotpracy
i uczestnictwa; niektore z nich wymieniono w przypisie (%).

2.4.  Komisja Europejska opublikowata materialy dotyczace wdrazania RLKS, oparte na do§wiadczeniach zwigzanych
z metodg LEADER: ,Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji
zarzadzajacych programami. Wytyczne dla beneficjentow — Wytyczne dla podmiotéw lokalnych dotyczace rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” (°), ,Guidance on Community Led Local Development in European Structural and
Investment Funds” [,Wytyczne dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”] (°).

2.5.  Dokumenty te powinny by¢ skuteczniej rozpowszechniane w ramach faktycznie proaktywnej strategii
informacyjnej. Trzeba przy tym regularnie zapewnial przestrzen do wspélnych spotkai podmiotéw RLKS i ekspertéw,
aby umozliwi¢ prowadzenie dyskusji i poréwnywanie sposobéw podejscia w réznych regionach UE. Miejsce na takie
dzialania méglby zaoferowad na przyklad EKES.

é) Opinia Komitetu Regionéw ,Rozwéj kierowany przez lokalng spoteczno$¢” (Dz.U. C 17 z 19.1.2013, s. 18).

* Opinie EKES-u w sprawie: sprawowania rzagdéw i partnerstwa w polityce spéjnosci (Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 143); strategii
i programéw w ramach polityki spéjnosci w okresie programowania 2007-2013 (Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 141); skutecznych
partnerstw w polityce spéjnosci (Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 1); roli i priorytetéw polityki spojnosci w ramach strategii ,Europa
2020” (Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 1); polityki regionalnej i inteligentnego rozwoju (Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 82); metody
LEADER jako narzedzia rozwoju lokalnego (Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 15), wsp6lnych przepiséw dotyczacych funduszy
strukturalnych (Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 30).

() http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_pl.pdf

(®)  http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources|docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_pl.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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3. Lokalne grupy dzialania na obszarach wiejskich oraz wspieranie odgrywania przez nie roli w latach 2014~
2020 - budzety publiczne pod publiczng kontrolg

3.1.  Lokalna grupa dziatania (LGD) to podstawowy element programu LEADER. Jest to lokalne partnerstwo, w ktérym
proporcjonalnie reprezentowane s zaréwno poszczegélne sektory, jak i dziedziny dzialania. Lokalna grupa dzialania ma
osobowos¢ prawng oraz okre$lone procedury zarzadzania i podejmowania decyzji. Lacznie w UE istniejg 2 402 lokalne
grupy dzialania wspierane z programu rozwoju obszaréw wiejskich i innych narzedzi typu LEADER; ich dzialalno$¢
obejzlgnuje swym zasiegiem 77 % catkowitego terytorium UE ('), tzn. ok. 90 % obszaréw wiejskich i ponad 50 % ludnosci
UE (°).

3.2.  Metoda LEADER sprawdzila si¢ na tyle, ze powinna w miar¢ mozliwosci zostaé rozszerzona na calo$¢ obszaréw
wiejskich UE. Jednoczesnie trzeba zapewni¢ kompatybilnos¢ przepiséw dotyczacych wspdlpracy migdzynarodowej LGD
z r6znych panstw czlonkowskich.

3.3.  Wsrdd proponowanych priorytetéw programu na lata 2014-2020 znalazly si¢ takze nastepujace:

a) mlodziez na wsi — sprowadzenie mlodych ludzi z centréw na obszary wiejskie, dzigki odpowiedniemu wykorzystaniu
RLKS, zwigkszeniu atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla mlodego pokolenia, wspieraniu rozwoju i dostgpnosci
technologii informacyjnych, wspieraniu ksztalcenia;

b) gospodarka lokalna — wspieranie gospodarki lokalnej, wspieranie malej przedsigbiorczo$ci pozarolniczej (np.
ozywienie rzemiosta i mikroprzedsigbiorstw) oraz matych i Srednich przedsigbiorstw;

) przedsigbiorczo$¢ spoleczna — wzmocnienie przedsigbiorczosci spolecznej na poziomie lokalnym w sektorach
innowacyjnych, co wplywa na tworzenie miejsc pracy i zréwnowazony rozwdj (np. turystyke, odnawialne Zrédta energii
czy dzialalno$¢ kulturowa i sportowa); gospodarka spoleczna musi by¢ uznawana przez podmioty lokalne, krajowe
i europejskie oraz przez innych partneréw gospodarczych za kwestie o kluczowym znaczeniu dla lokalnego rozwoju
gospodarczego i spolecznego; instytucje europejskie powinny zaproponowac kampanie naswietlajace wklad gospodarki
spolecznej w rozwdj lokalny; powinny takze opracowaé ogdlne wytyczne dotyczace wigczania przedsigbiorstw
spolecznych do partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego; dlatego tez EKES proponuje tworzenie spdldzielni i innych
przedsigbiorstw spotecznych dzigki pomocy w postaci publicznych i prywatnych ustug doradczych wspieranych przez
lokalnych przedsigbiorcéw i inkubatory przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym; EKES proponuje, by propagowaé
partnerstwo miedzy lokalnymi przedsigbiorstwami spolecznymi a administracja lokalng i regionalng w zakresie
$wiadczenia potrzebnych ustug (np. w dziedzinie wlaczenia spolecznego, edukacji);

d) produkcja zdrowej zywnosci i produkty regionalne;
e) rozwoj infrastruktury technicznej (np. oczyszczalni $cieckéw, w tym przydomowych i roslinnych);

f) transformacja w spoleczefistwo niskoemisyjne i funkcjonujgce zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju; mogloby to mie¢ odzwierciedlenie we wskaznikach i celach RLKS dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
i zmiany klimatu oraz w realizacji wytyczonych przez ONZ na 2015 r. celéw dotyczacych rozwoju zréwnowazonego
oraz wypelnianiu zobowigzan w zakresie zmiany klimatu.

g) skuteczne wykorzystanie istniejacych sieci (np. krajowych sieci obszaréw wiejskich).

4. Obszary podmiejskie i lokalne grupy dzialania w sektorze ryboléwstwa — specyficzne wyzwania

4.1.  Przestrzen, gdzie miasto i wie§ bezposrednio stykaja si¢ ze sobg, stwarza mozliwosci efektywnego wykorzystania
RLKS. Instrument tego rodzaju umozliwia reagowanie na zmiany funkcjonowania przestrzeni i uwzglednianie powigzan
funkcjonalnych na danym terytorium. Powigzania migdzy miastem a podmiejskimi obszarami wiejskimi s bardzo silne
i warto podejs¢ do nich w odpowiednio przystosowany sposéb.

() Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD), LEADER Infographic.
() L. van Depoele, Local development strategies in the EU, The Case of LEADER in Rural Development, s. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf


http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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42. Na obszarach podmiejskich wystepuja specyficzne problemy (wyzwania), ktére mozna rozwigzywal za
posrednictwem RLKS. Podstawowe wyzwania to zréwnowazona mobilnos$¢, budowanie spolecznie spéjnej spotecznosci,
okreslenie priorytetow w zakresie uzytkowania gruntéw. Obszary podmiejskie to tereny wokoét miast liczacych ponad
25000 mieszkancéw. Warto wspomnie¢ tu o wspdlnym projekcie badawczym OECD i Komisji Europejskiej ,Rurban”,
ktérego celem byla identyfikacja i ocena formalnych i nieformalnych partnerstw miejsko-wiejskich oraz ich wkladu
w rozw6j lokalny (°).

4.3.  0Od 2007 r. rozwéj lokalny byl tez wykorzystywany w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego w celu
wspierania zréwnowazonego rozwoju spolecznosci rybackich za posrednictwem lokalnych grup dzialania w sektorze
rybotéwstwa.

5. Obszary miejskie — aktywizacja mieszkaficow i zagwarantowanie finansowania rozwoju lokalnego

5.1.  Nie ma jednej definicji obszaréw miejskich, wiec zaklada si¢ wykorzystywanie krajowych i lokalnych zasad
i zwyczajow. W przypadku obszaréw wiejskich uzywa si¢ kryterium maksymalnej wielkosci miasta — liczba jego
mieszkancéw musi by¢ nizsza niz 25 000. Analogicznie mozna to zastosowac takze w odniesieniu do obszaréw miejskich
(w tym przypadku przyjmujac 10000 jako minimalng liczbe mieszkaiicow, a 150000 jako liczbe maksymalna).
Administracj¢ publiczng powinny reprezentowaé osoby odpowiedzialne za dane terytorium, najlepiej wspdlnie osoby
z centralnych wladz miasta i z wladz okre$lonej(-nych) czeéci miasta (np. okreslonej dzielnicy, spotecznie wykluczonego
obszaru, obszaru miasta dotkni¢tego okreslonym problemem itd.).

5.2.  Zrédlem inspiracji moga by¢ doswiadczenia konkretnych miast, zgromadzone w ramach ich udzialu w realizacji
programu operacyjnego URBACT Il i w europejskiej sieci rozwoju wiedzy (*°) (a w przysztosci w platformie na rzecz
rozwoju obszaréw miejskich) ('!). Warto wspomnie¢ takze o doswiadczeniach miast przemian (Transition Towns)
i spotecznosci permakulturowych (Permaculture Communities), w ramach ktorych tysiace lokalnych spotecznosci w catej UE
z powodzeniem promowato kierowany przez spolecznos¢ rozwdj zréwnowazony.

5.3.  DwadzieScia lat do§wiadczen na obszarach wiejskich oznacza takze, ze to obszary wiejskie bedg wzorem dla miast —
na przyklad w okresie przejsciowym, ktéry zostanie poddany ocenie. Dzigki temu w praktyce przy dalszym eksperckim
wsparciu i doradztwie uda si¢ skutecznie przeja¢ metodologie dzialania.

5.4.  Juz w okresie programowania 2007-2013 tworzone byly w miastach organy doradcze podobne do lokalnych grup
wsparcia URBACT, ktére zostaly wlaczone do procesu opracowywania lokalnych planéw dzialania. Inaczej niz
w przypadku metod LEADER i RLKS byly to luZniejsze grupy doradcze zlozone z ekspertéw i nie bylo $cisle wymagane, by
byly w nich reprezentowane poszczegdlne sektory. Sktad tych grup byt uzalezniony od tematyki konkretnego omawianego
projektu. Dzialania lokalnych grup wsparcia nie byly wspierane finansowo z programu operacyjnego URBACT II. Aby
zasada partnerstwa skuteczniej funkcjonowata takze na obszarach miejskich, konieczne jest tworzenie partnerstw na bazie
RLKS i udostepnienie im odpowiednich $rodkéw na finansowanie dziatan. Podejscie to ,bedzie mozna stosowaé takze na
obszarach miejskich oraz faczy¢ w tym dziataniu obszary miejskie i funkcjonalne otoczenie miast $rednich i malych, jako
lokalnych czy subregionalnych centréw rozwoju” (*?).

5.5.  Zuwagi na problemy, jakie trzeba rozwigzywac w miastach, rézne programy operacyjne sg wlasciwym narzedziem
finansowania projektéw pilotazowych za posrednictwem RLKS. Proponujemy zatem, by metode rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ i strategie stworzone dzigki niej w programach pilotazowych wykorzystywaé w odniesieniu
do finansowania dzialafi na obszarze miast (np. w dziedzinie ochrony $rodowiska, ochrony zabytkéw i dziedzictwa
kulturowego itd.) (*?).

5.6.  Stosowne byloby zgromadzenie przykladéw sprawdzonych rozwigzan z réznych panstw czlonkowskich z zakresu
rozwoju obszaréw miejskich wykorzystujacego podejscie partnerskie, ktére to przyklady moglyby zostaé wykorzystane
w analizie wspomnianej w pkt 1.10. Punktem odniesienia dla dzialan partnerskich moze by¢ takze kodeks ,Zasada
partnerstwa w procesie wdrazania funduszy obj??/ch zakresem wspOlnych ram strategicznych — elementy europejskiego
kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa” (*%).

http://www.oecd.org[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-
ban_dimension

(**)  Zwigzek Miast Polskich, styczen 2014 r., http:/[ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas

( Oprécz wdrozenia narzedzia RLKS odpowiednim zintegrowanym narzedziem sg tez zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT).

Jednoczesne zastosowanie obu tych narzedzi pozwoli uzyskaé efekt synergii.

(" http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_pl.pdf


http://www.oecd.org/regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm
www.eukn.org
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_pl.pdf
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6. Jak doprowadzi¢ do tego, by RLKS byl stosowany czesciej i wszedzie?

6.1.  Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ ma pomagaé obywatelom zadbaé o sensowny i zréwnowazony
rozwdj ich gmin i miast. Za posrednictwem RLKS obywatele moga bezposrednio uczestniczy¢ w podnoszeniu jakosci zycia
w swej spolecznodci; chodzi tu o rzeczywisty wzrost obejmujacy wszystkich i przynoszacy konkretne rezultaty na
poziomie lokalnym. Wprowadzajac w zycie RLKS, trzeba oczywiscie wydzieli¢ Srodki na budowanie potencjatu, aby
wszyscy partnerzy mogli faktycznie odgrywac swa role i nie by¢ jedynie obserwatorami calego procesu i aby mogli
aktywnie uczestniczy¢ w partnerstwie horyzontalnym, rozumianym jako wielopoziomowe sprawowanie rzadéw. Nalezy
tez wesprze¢ doradztwo i mentoring ze strony bardziej doswiadczonych podmiotéw i ekspertow, czyli innymi stowy —
ksztalcenie i szkolenie. W ramach obecnej propozycji trzeba jednoczesnie przeanalizowaé i wyjasni¢ przyczyny
skutecznosci i powodzenia metody LEADER oraz wytlumaczy¢, dlaczego metoda RLKS powinna zostaé rozszerzona na
wszystkie programy europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o zagwarantowaniu sukcesu polityki
spojnosci.

6.2.  Tam, gdzie metoda ta nie zostala jeszcze przyjeta, nalezy wykorzystaé oceng Srddokresowa do jej wdrozenia
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.

6.3.  Waznym aspektem jest wymiana specjalistycznej wiedzy partneréw gospodarczych i spotecznych, przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, samorzadéw i wladz panstwowych; wymiana ta powinna by¢ wspierana przez wszystkie
strony.

6.4.  Na sformulowanie strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ potrzebna jest pewna ilo§¢ czasu, ale
jest wazne, by w danym okresie byto tez do$¢ czasu na wdrozenie tych strategii i dostateczne $rodki na finansowanie
poszczegdlnych dziata. Zbyt dlugie przygotowania bez rezultatéw w terenie (w formie zrealizowanych projektoéw) oraz
nazbyt szybkie finansowanie dzialan (z powodu zblizania si¢ kofica okresu dostepnosci Srodkéw) prowadzi do nieufnosci
wzgledem tego instrumentu.

6.5.  Dalsze problemy, jakie trzeba rozwigzaé, by méc z powodzeniem wykorzystywaé RLKS, to biurokracja i nadmierne
utrudnienia administracyjne, op6éZniony w czasie zwrot wydatkow oraz prefinansowanie projektéw z zasoboéw wlasnych
lub pozyczek, ktdérych koszty zwiazane z oprocentowaniem ponosi ostateczny beneficjent. Mozna tu rozwazy¢ modele
finansowania spoleczno$ciowego, finansowanie prywatno-publiczne oraz zorganizowany udzial sektora bankowego
Z gwarancjg panstwows.

6.6. Do przepisow okreslonych przez Komisje Europejska paristwa czlonkowskie wprowadzaja czesto dodatkowe,
niewymagane przepisy zwigzane z krajowa biurokracja, ktére bardzo komplikuja korzystanie z dotacji i zniechecaja
wnioskodawcéw swa zlozonoscig i potencjalnymi konsekwencjami. Niektére wiladze krajowe starajg si¢ takze
minimalizowa¢ naklady na aktywizacje mieszkancoéw danego obszaru i administracje mniejszych LGD, co moze jednak
doprowadzi¢ nawet do kryzysu funkcjonowania calego systemu.

6.7.  EKES apeluje o szkolenie szkolacych: szkolenia dla podmiotéw krajowych i regionalnych powinny by¢ oferowane na
podstawie art. 5 ogdlnego rozporzadzenia ((UE) nr 1303/2013) jako pomoc techniczna. Jednoczesnie trzeba zapewnié
warunki do skutecznego tworzenia i wykorzystywania sieci na poziomie regionalnym, krajowym i migdzynarodowym,
poniewaz dzialania w sieciach przynosza wyrazng warto$¢ dodang.

6.8.  Stosowne byloby zgromadzenie przykladéw sprawdzonych rozwigzan z réznych parnstw cztonkowskich, ktére to
przyklady moglyby zosta¢ wykorzystane w analizie wspomnianej w pkt 1.10.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



