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Europejskiej 2020
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Sprawozdawca: Marek WOZNIAK (PL/EPL), marszatek wojewodztwa wielkopolskiego

I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, ze od samego poczatku agenda terytorialna UE (AT) stanowila ramy polityczne ukierunkowane na
dzialania, opracowane w celu wspierania policentrycznego rozwoju terytorialnego UE. Odpowiedzialno$¢ za dzialania
polityczne spoczywa gléwnie na samorzadach lokalnych i regionalnych, panstwach czlonkowskich oraz na instytucjach
europejskich.

2. Przypomina, ze celem AT jest zapewnienie strategicznych wytycznych rozwoju terytorialnego, wsparcie wlaczania
wymiaru terytorialnego do réznych dziedzin polityki, na wszystkich szczeblach rzadéw, oraz zagwarantowanie realizacji
strategii ,Europa 2020” zgodnie z zasadami spéjnosci terytorialnej (*).

3. Ubolewa nad faktem, ze agenda terytorialna zniknela na kilka lat z areny politycznej, jednak z zadowoleniem
przyjmuje zainteresowanie tg kwestia, jakie wykazuje obecne trio prezydencji Wlochy — Lotwa — Luksemburg.

4. Podkresla, ze podejscie terytorialne (place-based) g'est jedynym wiasciwym modelem polityki, dzigki ktéremu Unia
moze sprosta¢ oczekiwaniom obywateli europejskich (7). Dlatego tez Unia Europejska musi odgrywaé wigkszg role, przy
aktywnym zaangazowaniu Komitetu Regionéw oraz wladz lokalnych i regionalnych i innych zainteresowanych
interesariuszy w rozwijaniu podejicia ukierunkowanego na konkretny obszar, co usprawni wdrazanie agendy terytorialnej
UE.

5.  Wskazuje potrzebg¢ wspélnego planowania strategicznego dla terytorium Europy, w oparciu o ogdlng wizje
przyszlego rozwoju w celu wspierania lepszej koordynacji polityk unijnych, generowania synergii miedzy sektorami, jak
réwniez wyrazne wskazanie, ktére instytucje s3 odpowiedzialne za realizacj¢ AT na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

6. W tym kontekScie, oprocz mechanizméw planowania i koordynacji, podnoszenie $§wiadomosci i dostarczanie
informagji terytorialnej i pomocy metodycznej dla wladz lokalnych i regionalnych jest niezbedne do osiagnigcia rozwoju
bardziej zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. W tym sensie wcigz nalezy podejmowaé znaczace
wysitki z my$la o uzyskaniu poréwnywalnych danych na poziomie lokalnym i nizszym od lokalnego w calej UE.

7. Wzywa zatem do opracowania strategii zintegrowanego rozwoju przestrzennego na szczeblu europejskim, przy
jednoczesnym zapewnieniu poszanowania obowigzujacych uprawnien wiadz szczebla lokalnego i regionalnego w zakresie
planowania przestrzennego (°).

8.  Zaleca wzmocnienie wymiaru terytorialnego w ramach efektywnej realizacji strategii ,Europa 2020” i dalszych
dzialai, ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu terytorialnego polityk UE. W tym celu rekomenduje przeprowadzenie
procesu przegladu polityk sektorowych pod katem ich wplywu terytorialnego oraz wprowadzenie na stale do procesu
uchwalania aktéw prawnych poszczegélnych polityk UE — zwlaszcza polityki spéjnosci po 2020 r. — elementu oceny
oddzialywania terytorialnego, ktéra bylaby jedna z czesci sktadowych oceny skutkéw regulacji.

() Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kierunku sprzyjajacej spotecznemu whaczeniu, inteligentnej i zréwnowazonej
Europy zr6znicowanych regiondw.

A Sprawozdanie Barki, s. 108.

() ,Making Europe Open and Polycentric” w: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050, ESPON.
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9.  Wskazuje na potrzebe monitorowania niezbednych krokéw, podejmowanych na poziomie unijnym na rzecz
przeciwdzialania rosngcym dysproporcjom regionalnym w calej UE w kontekscie niedawnego kryzysu, jako Ze stanowia
one powazne zagrozenie dla spéjnosci terytorialnej.

Uwagi ogdlne

10.  Stwierdza, ze UE potrzebuje strategii rozwoju ukierunkowanej na konkretny obszar; nalezy wzmocni¢ wysitki
czynione w tym kierunku w ramach nowego pakietu legislacyjnego polityki spéjnosci. Innymi stowy polityka spdjnosci
musi pogodzi¢ ze sobg zasady warunkowosci i pomocniczodci, zwracajgc wigksza uwage na te ostatnig.

11.  Przypomina, ze polityka terytorialna Unii musi uwzgledniaé wplyw réznych unijnych strategii politycznych na
regiony, miasta i obszary miejskie i umozliwia¢ stawianie czola biezgcym wyzwaniom w sposéb kompleksowy, obejmujacy
nie tylko fundusze strukturalne i inwestycyjne, ale takze inne unijne polityki wywierajace wyrazny wplyw terytorialny, takie
jak polityka w zakresie Srodowiska, transportu czy rynku wewnetrznego, czy tez agenda cyfrowa. Wymiar przestrzenny
powinien by¢ brany pod uwage w formulowaniu polityki, w celu maksymalizacji synergii, wykorzystania mozliwosci
rozwoju i uniknigcia sprzecznych wplywow politycznych.

12.  Ponownie zaleca powolanie Rady ds. Polityki Spdjnosci, w celu wzmocnienia systemu kontroli i zapewnienia
réwnowagi, skladajacej si¢ z ministréw ds. rozwoju regionalnego na szczeblu sprawowania rzadéw wilasciwym w danym
panstwie cztonkowskim oraz przedstawiciela Komitetu Regionéw jako koordynatora wspétpracy. Wyraza swa gotowos¢ do
aktywnego udziatu w dyskusji politycznej dotyczacej utworzenia takiej struktury, by zapewni¢ pelne uwzglednienie punktu
widzenia wiadz lokalnych i regionalnych.

13.  Podkresla, ze partnerstwo jest niezbednym warunkiem zwigkszenia skutecznosci polityki spdjnosci oraz ze
wylacznie system wielopoziomowego sprawowania rzagdéw moze zapewnié skuteczne polgczenie strategicznych
wytycznych Unii Europejskiej z wyzwaniami regionalnymi i lokalnymi (*).

14.  Ponawia swoje poparcie dla nowych mechanizméw badZz instrumentéw stuzacych wzmocnieniu podejicia
terytorialnego poprzez rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (CLLD) i zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT).
Stwarzajg one doskonale mozliwosci wzmocnienia pozycji wladz lokalnych, miast i regionéw, by wykorzystaly fundusze
UE do osiggniecia wzrostu gospodarczego i dobrobytu oraz powrotu na $ciezke konwergencji. Dlatego ubolewa, ze o ile
wiele panstw czlonkowskich rozwazylo wdrozenie tych mechanizméw i instrumentéw w praktyce, to ich rozwojowi
szkodza przeszkody regulacyjne zawarte w unijnych przepisach oraz niecheé instytucji zarzadzajacych do przekazania
realizacji z poziomu UE na poziom lokalny i regionalny.

15. W obliczu bardzo zréznicowanego stopnia implementacji wspomnianych instrumentéw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, system zarzadzania, implementacji, monitorowania i kontroli tych instrumentéw wspierajacych
rozwdj terytorialny powinien zosta¢ maksymalnie uproszczony oraz skoordynowany.

16.  Wskazuje jednak, Ze podejscie terytorialne do rozwoju wykracza daleko poza te instrumenty i powinno by¢
uwzglednione we wszystkich aspektach polityki spéjnosci.

17.  Apeluje o SciSlejsze przestrzeganie postanowien art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dotyczacych spdjnosci terytorialnej. Artykul ten stanowi, ze Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju réznych regiondéw oraz zacofania regiondéw najmniej uprzywilejowanych oraz zwraca szczegdlna uwage na
obszary wiejskie, na obszary podlegajace przemianom przemystowym i regiony, ktére cierpig na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takie jak najbardziej na pdélnoc wysunigte
regiony o niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie, jako ze jednym z elementéw
kluczowych dla ostatecznego powodzenia Agendy Terytorialnej UE 2020 byloby umozliwienie tym obszarom
przezwycigzenia strukturalnych przeszkdd stojacych na drodze ich rozwoju.

()  CoR 2012/1683.
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18.  Przypomina tez, ze w wypadku regionéw najbardziej oddalonych nalezy mie¢ na uwadze ich specyfike
i ograniczenia, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, tak aby umozliwi¢ tym obszarom przezwycigezenie strukturalnych
przeszkdd stojacych na drodze ich rozwoju, co stanowiloby jeszcze jeden kluczowy element powodzenia Agendy
Terytorialnej UE 2020.

19.  Nalezy ponadto uwzgledni¢ pozostale wyzwania demograficzne, takie jak wyludnienie, starzenie si¢ spoleczenstwa
i duze rozproszenie ludnosci, ktére wywierajg ogromny wplyw na regiony. Zwraca si¢ do Komisji, by podczas realizacji
polityki spéjnosci poswiecita szczegdlng uwage obszarom o najbardziej — z geograficznego i demograficznego punktu
widzenia — niekorzystnych warunkach gospodarowania (°).

20.  Wzywa do wznowienia debaty na temat pomiaru jakosci Zycia przy wykorzystaniu wskaznikéw wychodzacych poza
PKB (,Wyjs¢ poza PKB”), podkreslajac, Ze sp6jnos¢ terytorialna stanowi uzupelnienie spdjnosci gospodarczej i spoleczne;j,
w zwigzku z czym nie da si¢ jej mierzy¢ wylacznie za pomoca wskaznikéw ekonomicznych. ,Inteligentny, trwaly wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu w UE to o wiele wigcej niz tylko wzrost PKB. Obejmuje réwniez aspekty
terytorialne, spoteczne i kulturowe, a zwlaszcza dotyczgce Srodowiska, ktére maja szczegdlne znaczenie w regionach
wiejskich lub mniej zaludnionych”. W tym kontekscie ksztaltowanie zielonej infrastruktury na obszarach wiejskich
i miejskich sprzyja poprawie jakosci i zmniejsza trudnosci danego terytorium. Przy wyborze wskaznikéw nalezy zwrécié
uwage na ograniczong dostepno$¢ danych statystycznych na poziomie regionalnym we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

21.  Wzywa do wprowadzenia zestawu poréwnywalnych i wiarygodnych wskaznikow i indekséw, ktére moga by¢
uzywane do pomiaru, wsparcia i monitorowania spéjnosci terytorialnej, kompleksowego rozwoju terytorialnego,
probleméw strukturalnych, wyzwan i mozliwosci terytorialnych, jak réwniez skutkéw terytorialnych dla réznych
pozioméw geograficznych i rodzajow regionéw (°). Umozliwi to decydentom podejmowanie $wiadomych decyzji
w zakresie planowania przestrzennego, zgodnie z wymogami proporcjonalnosci.

22.  Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma uwzglednienie zagrozen zwigzanych z klimatem i $rodowiskiem oraz ich
wplywu terytorialnego.

23.  Wskazuje réwniez na potrzebe rozpoczecia dyskusji na temat przysztosci polityki spéjnosci po 2020 r. W dyskusji
powinno si¢ w szczegélnoSci zbadal, czy osiagnigto pierwotne cele tej polityki obejmujace wsparcie podejscia
ukierunkowanego na konkretne terytorium, ale takze to, czy obecne zasady przeznaczania $rodkéw na europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne s3 w pelni spdjne z celami polityki i czy w wystarczajagcym stopniu uwzglednia si¢
w nich zréznicowanie terytorialne.

Policentryczny rozwdj terytorialny

24.  Zauwaza, ze policentryczny rozwdj UE ma kluczowe znaczenie dla osiagnigcia spdjnosci terytorialnej, gdyz
przyczynia si¢ do wigkszej sprawnosci systemu miejskiego i lepszego zaopatrzenia w towary i ushugi z zakresu spdjnosci
spolecznej na calym obszarze.

25.  Przypomina, ze skuteczno$¢ i jakos¢ Europy zaleza od tworzenia sieci kontaktéw miedzy miastami kazdej wielkosci
— poczawszy od poziomu lokalnego az po globalny — jak tez od wzmocnienia pozycji obywateli i prowadzenia dzialan
lokalnych promujacych wiasne atuty w wymiarze europejskim i $wiatowym.

26.  Podkresla, ze otwarto$¢ na sasiednie kraje i na reszte $wiata to warunek konieczny dla wszystkich europejskich miast
i regionow, ktére cheg skorzystac z szans rozwojowych oferowanych przez globalny wzrost i postep technologiczny. W tym
kontekscie skutecznym narzedziem okazalo si¢ wspieranie wspolpracy transgranicznej zwlaszcza wzdluz zewnetrznych
granic UE. Dlugoterminowy rozwdj Europy zalezy od docenienia w skali globalnej i wykorzystania bardziej
konkurencyjnych atutéw kazdego miasta i regionu w ramach ukonczenia budowy jednolitego rynku i ustanowienia
skutecznych strategii wspdlnego rozwoju w szczegdlnosci w obrebie partnerstwa euro-§rédziemnomorskiego i Partnerstwa
Wschodniego, a takze transatlantyckiego (*).

() CoR 2014/4896.
(®)  ,Making Europe Open and Polycentric” w: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
() ,Making Europe Open and Polycentric” w: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
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27.  Wskazuje, ze wspélpraca najlepiej rozwinietych miast i regionéw zapewnia warto$¢ dodang i przyczynia si¢ do
rozwoju szerszego otoczenia. Dlatego podkresla, ze rola wladz lokalnych i regionalnych oraz ich opinie i sugestie musza
by¢ brane pod uwage, gdyz wiladze te znajduja si¢ pod bezposrednim wplywem polityk europejskich.

Rola miast o drugorzednym znaczeniu oraz malych i Srednich obszaréw miejskich oraz obszaréw wiejskich

28.  Kladzie nacisk na zalety policentrycznego modelu rozwoju regionalnego, w tym wskazuje na znaczenie powigzan
miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

29.  Wzywa do przyjecia podejicia politycznego sprzyjajacego tworzeniu regionéw funkcjonalnych zaréwno wewnatrz
krajow, jak i na poziomie transgranicznym, jako ze obszary funkcjonalne obejmuja zaréwno obszary miejskie, jak i wiejskie
oraz wskazujg ich role w utrzymaniu masy krytycznej dla rozwoju i zmniejszania poziomu podatnosci na wstrzasy
zewnetrzne, co zostalo wielokrotnie podkreslone w analizie ekonomicznej i przestrzennej.

30. Zauwaza, ze koncentracja przestrzenna wykluczenia spolecznego wystepuje zaréwno na terenach miejskich,
podmiejskich lub wiejskich, ktére czgsto znajduja si¢ w sasiedztwie obszaréw zapewniajacych godziwy standard zycia.
Ulepszenie wdrazania agendy terytorialnej musi wzia¢ pod uwage subregionalng specyfike.

31.  Wzywa do wigkszej koncentracji unijnych polityk i Srodkéw finansowych na skutecznych i wydajnych polaczeniach
miedzy regionami miejskimi, uwzgledniajacych zjawisko rozrastania si¢ miast oraz nowe formy Zagosgpodarowania terenu,
na dostepie do wiedzy i edukacji oraz sprawnym tworzeniu sieci miast i obszaréw funkcjonalnych (%), tak aby dzieli¢ si¢
najlepszymi praktykami oraz skutecznymi rozwiazaniami politycznymi i projektami.

32.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w agendzie terytorialnej 2020 wezwano panstwa, regiony i miasta (w tym male
i $rednie miasta) do wniesienia wkladu we wspdlne europejskie priorytety terytorialne, a jednoczesnie wyraza ubolewanie,
ze wiadze lokalne i regionalne nie sg jeszcze traktowane na réwni z innymi podmiotami w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych tych zagadnien. Nalezy dazy¢ do umozliwienia tym wladzom skuteczniejszego reagowania na najwazniejsze
wyzwania terytorialne w Europie.

33.  Uznaje, ze sprawne funkcjonowanie matych i $rednich miast oraz dywersyfikacja gospodarek wiejskich stanowig
zasadnicze elementy pelnego wdrozenia agendy terytorialnej. W tym kontekscie strategie powinny koncentrowa¢ si¢ na
sprawiedliwym dostepie do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie spoleczno-gospodarczym, poszerzeniu obszaréw
funkcjonalnych (w oparciu o opracowane juz inicjatywy rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich) oraz wspieraniu
dostepnosci i wzajemnych powigzan matych i srednich miast (%).

34.  Przypomina o roli malych i $rednich obszaréw miejskich, jako jednego z elementéw policentrycznego rozwoju
terytorialnego. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje podjecie wspélnego tematu przez trio prezydencji w zakresie
malych i $rednich obszaréw miejskich, dotyczacego analizy powiazan miejsko-wiejskich i przedstawienia mechanizméw
wspolpracy miedzy réznymi obszarami oraz osiggniecia bardziej zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Fundamentalne
znaczenie przypada wzmocnieniu wartoéci charakteryzujacych dane terytorium (krajobraz, dziedzictwo kulturowe
i Srodowiskowe) jako czynnikéw konkurencyjnosci i zréznicowania na rynku globalnym.

35.  Malej i Sredniej wielkosci obszary miejskie odgrywaja aktywna role w zapewnianiu pomyslnosci i dostatku takze
mieszkancom wsi zlokalizowanych wokél nich, stanowia centra pracy, ustlug, wezly transportu lokalnego, a takze
ukierunkowuja rosnace zapotrzebowanie na mobilnos¢. W zwigzku z tym pelnig role w procesie ograniczania wyludnienia
obszar6w wiejskich i miejskich. Ponadto moga one réwniez przyczyniaé si¢ do rozwoju obszaréw metropolitalnych
poprzez uczestnictwo we wspdlnej sieci policentrycznej. Pomagajg w rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z ochrona
Srodowiska i jako$cia zycia, ktére wynikaja z nadmiernej koncentracji ludnosci w duzych miastach.

() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”.
() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”.
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36. W zwiazku z powyzszym wzywa do dalszego rozwoju i ulepszonej koordynacji miejskiego wymiaru polityki
spdjnosci i innych polityk wplywajacych na obszary miejskie w ramach zintegrowanego programu rozwoju miast oraz do
wzmocnienia oficjalnej wspolpracy pomiedzy europejskimi obszarami miejskimi a ich zapleczem wiejskim (*%). Ponownie
wzywa do opracowania bialej ksiegi w sprawie zintegrowanego programu rozwoju miast.

Lgczenie regionéw Europy: perspektywa terytorialna

37.  Uznaje Europejska wspdlprace terytorialng, funkcjonujagca za pomoca inicjatyw wspolpracy transgranicznej,
miedzyregionalnej czy ponadnarodowej (np. EUWT), oraz rozwdj strategii makroregionalnych za zasadnicze instrumenty,
ktére umozliwig ulepszone wdrazanie agendy terytorialnej. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje plan trio prezydencji
przeanalizowania potrzeb w zakresie przepisow prawnych na rzecz utworzenia zintegrowanych obszaréw trans-
granicznych, jak réwniez utworzenie grupy roboczej Rady do spraw monitorowania postepéw w zakresie strategii
makroregionalnych. Przypomina, ze udzial podmiotéw szczebla nizszego niz krajowy w opracowywaniu tych
instrumentéw i zarzadzaniu nimi oraz w pracach tej grupy powinien nadal by¢ kluczowym elementem realizagji jej celéw.

38.  Uwaza, ze konieczne jest promowanie policentrycznego wzrostu, zréwnowazonego geograficznie miedzy réznymi
obszarami, miedzy innymi dzigki stanowczym dzialaniom na rzecz zlikwidowania przepasci cyfrowej, wspotpracy
w dziedzinie energii, klimatu i Srodowiska, badan i rozwoju, dostepnosci i atrakcyjnosci obszaréw oraz dzigki
zrownowazonej polityce transportowej opartej na strategii dostosowanej do specyfiki terytorialne;.

39.  Podkresla role infrastruktury transportowej, jako narzedzia spojnosci terytorialnej. Trzeba tu zwrdcié szczegdlng
uwage na regiony zmagajace sie z trudnosciami geograficznymi i demograficznymi (*'). W tym kontekscie wskazuje na
mozliwos¢ wykorzystania europejskich ugrupowan wspélpracy terytorialnej jako narzedzia wsparcia powiazan
transgranicznych, w tym z krajami trzecimi, jak réwniez réznych instrumentéw finansowych, takich jak instrument
~Laczac Europe”.

40. Wzywa Komisj¢ do kontynuowania i intensyfikacji wysitkéw na rzecz ukoficzenia sieci bazowej TEN-
T, w szczegdlnosci jezeli chodzi o usuwanie waskich gardel i utatwianie polaczen transgranicznych, a takze wzmocnienia
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w platformy ds. korytarzy.

41.  Podkresla, podobnie jak wskazano w 6. sprawozdaniu w sprawie spéjnosci, ze w wytycznych dla rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej ustanawia si¢ cel dysponowania rzeczywistg siecig multimodalng na szczeblu UE,
obejmujaca polaczenia kolejowe, poprzez utworzenie nowej i poprawe istniejacej infrastruktury. W tym kontekscie Komitet
za konieczne uznaje dysponowanie zréwnowazonymi, konkurencyjnymi i skutecznymi z punktu widzenia energii oraz
bardziej ekologicznymi $rodkami transportu, sprzyjanie intermodalnosci, komplementarnos¢ réznych $rodkéw transportu,
jak tez opracowanie projektow z zakresu infrastruktury w regionach stabiej rozwinietych, na obszarach transgranicznych,
na obszarach borykajgcych si¢ z fizycznymi przeszkodami w dostepie do rynku wewnetrznego oraz na obszarach majacych
trudnosci ze spéjnoscig terytorialng.

Agenda terytorialna a strategia ,Europa 2020”

42.  Zauwaza, ze w Agendzie Terytorialnej UE 2020 potwierdzono znaczenie terytorialnego podejécia do wdrazania
strategii ,Europa 2020”. Nalezy wykorzystal przeglad strategii w celu nadania jej wigkszego wymiaru terytorialnego.
Dlatego cele UE okreslone w strategii ,Europa 2020” mozna osiagnaé tylko pod warunkiem uwzglednienia wymiaru
terytorialnego strategii, poniewaz mozliwosci rozwoju poszczegélnych regionéw réznia sie miedzy soba (*2).

("% ,Polycentric Territorial Development at EU, national and regional level” — obrady Komisji COTER przy okraglym stole w Fabriano,

10 lipca 2014 r.
(") Konkretne zalecenia przedstawiono w opinii Komitetu Regionéw ,Mobilnos¢ w regionach zmagajacych si¢ z wyzwaniami

geograficznymi i demograficznymi” (CdR 1691/2014).
('*)  Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kierunku sprzyjajacej spotecznemu whaczeniu, inteligentnej i zréwnowazonej
Europy zr6znicowanych regiondw.



12.6.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 195/35

43, Ponawia swoje wezwanie do przedstawienia bialej ksiggi w sprawie sp6jnosci terytorialnej, w oparciu o analizg
wzajemnych zaleznosci miedzy Agenda Terytorlalnq Unn Europejskiej 2020 i strategia ,Europa 2020”, w celu
przeciwdzialania rosnacym terytorialnym réznicom w UE (7).

44.  Opowiada si¢ za tym, by polityka spojnosci UE wraz z jej celem dotyczacym spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej Wyrainie przyczyniala si¢ rowniez w przyszlosci do osiagania celéw strategii ,Europa 2020". Dzigki
sﬂme]szemu powiazaniu celow w zakresie wzrostu i w zakresie konwergencji polityka spdjnosci bedzie sprzyjala
zmniejszaniu rozbiezno$ci w obrebie UE pod wzgledem realizacji kluczowych zatozen tej strategii, a tym samym bedzie
pomagala zapewni¢ wzrost dobrobytu w calej Europie. Nalezy konsekwentnie wykorzystywac ten potencjal, podejmujac za
pomoca wiasciwego polityce spdjnosci podejscia partnerskiego, w ramach strategii opartych na specyfice regionu,
konkretne dzialania z mysla o lokalnych uwarunkowaniach i mozliwosciach.

45.  Popiera zatem pomys}, aby zaproponowaé kodeks postepowania w sprawie strategii ,Europa 2020” (*%), oparty na
europejskim kodeksie postepowania w zakresie partnerstwa, ktory zapewni, ze wladze lokalne i regionalne oraz inne
zainteresowane strony s3 zaangazowane w planowanie i realizacje dlugoterminowych strategicznych dokumentéw
wplywajacych na rozwdj terytorialny.

Wizja dla obszaru Europy

46.  Podkresla dziatania podjete przez ESPON, majace na celu opracowanie zestawu wskaznikéw i indeksow zwigzanych
z europejskim rozwojem terytorialnym, ktére moglyby by¢ wykorzystane do wsparcia decydentéw w zakresie pomiaru
i monitorowania sp6jnosci terytorialnej. Wyraznie zaleca opracowanie wskaznikéw odzwierciedlajacych, w jaki sposdb
wyzwania terytorialne i demograficzne (takie jak rozproszenie, niska gesto$¢ zaludnienia, wyludnianie i starzenie si¢
spoleczenstw) wplywaja na zrownowazony i inteligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

47.  Uwaza, ze nalezy pilnie opracowaé poréwnywalne dane statystyczne dotyczace obszaréw na szczeblu lokalnym
i nizszym niz lokalny, a takze przelozy¢ istniejaca klasyfikacje OECD i Komisji dotyczaca obszaréw miejskich i wiejskich na
kategorie Eurostatu, w oparciu o wiarygodne informacje zebrane w terenie, by wspiera¢ ksztaltowanie polityki UE i jej
oceng.

48.  Zauwaza, ze budowa otwartej i policentrycznej Europy to najbardziej sp(')jna strategia terytorialna wspomagajaca
wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢, spojnos¢ spoteczng i cele w zakresie zrownowazonego roZWOju promowane przez
strategie ,Europg 2020” i agende(' terytorialng 2020 na nadchodzace dziesieciolecia (*°). Wyraza poparcie dla strategii, ktéra
taczy w sobie rozwdj i spojnos¢ oraz stwarza przyjazne miejsca do zycia.

49.  Uznaje potrzebe wspdlnego planowania strategicznego terytorium Europy, w oparciu o 0gdlng wizje przyszlego
rozwoju na rzecz wspierania lepszej koordynacji polityk europejskich w rozwoju regionalnym (*°).

Bruksela, 17 kwietnia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

CoR 2014/2333.

Szkic do przegladu strategii ,Europa 2020".

,Making Europe Open and Polycentric” w: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
,Making Europe Open and Polycentric” w: ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
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