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Opinia Komitetu Regionéw — Europejska strategia dotyczaca bezdomnosci

(2014/C 271/07)

Sprawozdawca Gdbor Bihary (HU/PES), cztonek zgromadzenia generalnego Budapesztu
I. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Uwaza za catkowicie niedopuszczalne, Ze w naszych spolecznosciach terytorialnych w 2014 r. nadal sg osoby Zyjace
na ulicy, z narazeniem zdrowia i zycia. Jest niegodne Unii Europejskiej, ze blisko 3 mln 0séb bezdomnych zyje z pomocy
Swiadczonej przez systemy zabezpieczen spolecznych, a w wielu przypadkach nawet nie wie o istnieniu tych systeméw
badZ nie uzyskuje odpowiedniej ochrony.

2. Stwierdza, ze zjawisko bezdomnosci jest forma najbardziej skrajnego ubdstwa i wykluczenia spotecznego (') i ze
naraza ono na szwank godno$¢ ludzka i prawa czlowieka, gdyz mieszkanie jest podstawowa potrzeba ludzka.

3. Przypomina (%) w tym kontekscie o swoim apelu o stworzenie ram na rzecz europejskiego budownictwa socjalnego,
aby:

— zapewni¢ spojno$¢ z prawami podstawowymi i miedzy strategiami politycznymi UE majacymi wplyw na
mieszkalnictwo;

— zapewni¢ zgodno$¢ z traktatem UE, na mocy ktérego wladze publiczne maja swobode ustalania, w jaki sposéb
zorganizowane jest mieszkalnictwo socjalne oraz ktére gospodarstwa domowe moga z niego korzysta¢;

— propagowa¢ zréznicowanie grup spofecznych;

— wspiera¢ antycykliczng role gospodarczg mieszkalnictwa socjalnego, zwlaszcza poprzez zmniejszenie zaleznosci
energetycznej oraz promowanie lokalnych miejsc pracy.

4. Uznaje, ze cho¢ panstwa czlonkowskie UE majg najbardziej rozwinigte systemy ochrony socjalnej na $wiecie,
bezdomno$¢ wzrosta praktycznie we wszystkich krajach UE. Jest to spowodowane réznymi czynnikami, np. wplywem
kryzysu gospodarczego, zmianami spotecznymi, dyskryminacja mniejszosci badz niewlasciwa regulacjg kwestii zwigzanych
z migracja. Podobnie niektdre panstwa czlonkowskie majg niedobdr mieszkan w przystepnej cenie, jak réwniez mieszkan
socjalnych.

5. W istocie w dtuzszej perspektywie przyczyniajg si¢ one do trwalego zmniejszenia biezacych wydatkéw socjalnych na
fagodzenie symptomow tego zjawiska.

6. Uwaza, ze nalezy podja¢ dzialania na szczeblu unijnym, by sprosta¢ wyzwaniu zwigzanemu z ubogimi i nalezgcymi
do najstabszych grup obywatelami UE, ktdérzy przemieszczaja si¢ z pafistwa do pafstwa w obrebie Unii. Mobilno$é
spoleczna przyczynita si¢ do transnarodowego problemu bezdomnosci, ktorego nie da si¢ rozwigza¢ na poziomie
krajowym, regionalnym czy lokalnym ani poprzez ograniczenie mobilnosci obywateli UE.

7. Zwraca uwage na fakt, ze cho¢ to panstwa czlonkowskie, a w szczegdlnosci wladze lokalne i regionalne sg
bezposrednio odpowiedzialne za zwalczanie bezdomnosci, nalezy wzmocni¢ role Komisji Europejskiej w opracowywaniu
polityki, prowadzeniu wspdlpracy na poziomie europejskim i upowszechnianiu dobrych praktyk, z poszanowaniem zasady
pomocniczosci. Unia Europejska, w duchu europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, powinna zwickszy¢ swoje wysitki w celu uzupelnienia i wspierania inicjatyw prowadzonych przez panstwa
czlonkowskie i lokalne wladze (°).

() CdR 18/2010 fin.
(®  CdR 71/2011 fin.
() CdR 402/2010 fin.
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8.  Zwraca uwage, ze kazde panstwo czlonkowskie powinno posiadaé krajowa strategic walki z bezdomnoscig,
uzupelniong ewentualnie strategiami regionalnymi, przewidujaca wyrazny podziat zadan w dziedzinie zbierania danych na
temat tego zjawiska, a takze monitorowania i wdrazania strategii. Zacheca wigc kraje UE do opracowania kompleksowych
strategii walki z bezdomnoscia, a przede wszystkim do wyznaczenia odpowiedzialnych za to stuzb krajowych oraz jasnych
i przejrzystych celéw, do ktorych realizacji stuzby te zobowigzalyby sie wobec UE, oraz do opracowania formularzy oceny,
w ktérych przejrzyscie przedstawiono by wyniki strategii w poszczeg6lnych parnistwach czlonkowskich UE.

9.  Podkresla, ze w ramach kompleksowych strategii na rzecz zwalczania bezdomnosci nalezy réwniez okresli¢ role
wladz lokalnych i regionalnych oraz spoleczenistwa obywatelskiego i zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania wyjasni¢
podziat zadan i alokacje zasobéw miedzy poszczegdlnymi szczeblami sprawowania rzagdéw.

10.  Sygnalizuje, ze niektére panistwa czlonkowskie UE doswiadczyly trudnosci w realizacji strategii na rzecz os6b
bezdomnych z powodu braku — w praktyce — wielopoziomowego sprawowania rzagdéw.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje stanowisko przyjete przez Parlament Europejski w przeszloici, a takze zupelnie
niedawno, w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci (*), ktére wzywa paristwa cztonkowskie do
poczynienia niezwlocznych postepéw w eliminowaniu bezdomnosci ulicznej do 2015 r.

12.  Zwraca uwage, ze przyczyny i poziom bezdomnosci sg rézne w réznych pafstwach czlonkowskich UE, a nawet
w poszczegblnych regionach, co wymaga zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych w tworzenie strategii na rzecz
likwidacji bezdomnosci. Zrédla tego zjawiska powinny determinowaé wybér whasciwych narzedzi. Wiedzg w tym zakresie
mogg pozyskaé wladze lokalne, bezposrednio stykajace sie z tym zjawiskiem.

13. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje prace sieci Habitact (www.habitact.eu), ktéra jest siecia wiadz
lokalnych i regionalnych dzialajgca na rzecz innowacji spotecznych w dziedzinie bezdomnosci poprzez zintegrowane
strategie przeciwdzialania bezdomnosci.

14.  Popiera apel Parlamentu Europejskiego do Komisji o utworzenie grupy ekspertéw wysokiego szczebla, ktéra
pomoglaby opracowa¢ i udoskonali¢ europejska strategie na rzecz walki z bezdomnoscia. Podkresla tez znaczenie
wiaczenia wladz lokalnych i regionalnych w te grupe ekspertow.

15.  Odnotowuje opublikowanie przez stuzby Komisji dokumentu roboczego (°) zawierajacego wytyczne dotyczace
walki z problemem bezdomnosci, lecz ubolewa nad malo ambitnym przekazem tego tekstu z europejskiego punktu
widzenia. Widzi bowiem potrzebe opracowania europejskiej strategii, ktéra bedzie obejmowala zestaw skutecznych
narzedzi do stosowania w praktyce przez wladze lokalne i regionalne, organizacje pozarzadowe i wolontariuszy, oraz
bedzie umozliwiala wymiang i upowszechnianie dobrych praktyk oraz podjecie dzialan prawnych zapobiegajacych
kryminalizacji bezdomnosci, a takze zdecydowane potepienie odrazajacych aktéw wrogosci, przemocy lub przesladowan
wobec 0s6b bezdomnych.

16.  Podkresla, ze ub6stwo i bezdomnos¢ nie sg przestepstwami i ze w zwigzku z tym kryminalizacja bezdomnosci oraz
przyjmowanie i egzekwowanie lokalnych przepiséw, aspotecznych i sprzecznych z prawami cztowieka — co obserwuje si¢
w niektorych panstwach czlonkowskich — jest niezgodne z zasada réwnego traktowania i godnosci ludzkiej.

17.  Apeluje o wicksze uznanie i wsparcie na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim dla wysitkow
podejmowanych przez organizacje obrony swobdd i praw obywatelskich na rzecz tej grupy ludnosci, juz samej w sobie
stabszej i pozbawionej mozliwosci egzekwowania swoich praw.

18.  Wyraza nadziej¢, ze w zadnym panstwie czlonkowskim ludzie nie s3 — z naruszeniem prawa lub wskutek idacych
w tym samym kierunku zmian prawa — narazeni na grozby ze strony policji wylacznie dlatego, Ze sa bezdomni.

19.  Popiera dzialania podejmowane na rzecz bezdomnych przez funkcjonujace w panstwach cztonkowskich organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, europejskie stowarzyszenia i organizacje nadrzedne, jak réwniez ich dzialania majace na
celu zwigkszenie $wiadomosci os6b bezdomnych na temat przystugujacych im praw oraz wysitki majace na celu
promowanie $wiadomosci spolecznej i spoleczefistwa otwartego dla wszystkich, gdzie wigkszo$¢ obywateli odnosilaby si¢
do bezdomnosci z empatia i popieralaby srodki konieczne do jej eliminowania, a w szczegdlnosci wydatki publiczne na ten
cel.

()  P7_TA(2011)0383 i P7_TA(2014)0043.
() SWD(2013) 42 final.



C 271/38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.8.2014

20. Wzywa panstwa czlonkowskie oraz prezydencj¢ Unii Europejskiej do zapewnienia, by wiasciwi ministrowie
regularnie uwzgledniali kwesti¢ bezdomnosci w porzadku obrad swoich posiedzen przy okraglym stole. Komitet Regionéw
podkresla réwniez, ze nalezatoby zapewni¢ udzial przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych w tych posiedzeniach
i wzywa Komisje do udzielania im pomocy praktycznej i finansowe;j.

21. W kontekscie prac nad europejska strategia dotyczaca bezdomnosci podkresla znaczenie podejscia skoncentrowa-
nego na kwestii mieszkalnictwa (,housing-led” — podejscie oparte na mieszkalnictwie) lub zajmujacego si¢ w pierwszej
kolejnosci dostepem do mieszkan (,housing first” — ,najpierw mieszkania”). Wazne jest poswiecenie uwagi zwlaszcza
bezdomnosci transgranicznej i szczegdlne traktowanie bezdomnosci nieletnich i kobiet.

22.  Podkresla, ze rozwiazywanie problemu bezdomnosci jest powigzane z rozwojem regionalnym oraz instrumentami
finansowymi UE (np. EFS i EFRR) (°), a takze z whaczeniem spotecznym i prawami czlowieka. Jest to kwestia rowniez $cisle
powigzana z celem strategii ,Europa 2020” dotyczacym wyciggniecia 20 mln oséb z ubéstwa (7).

23.  Zwraca uwage regionéw panstw cztonkowskich, ktore zostaly szczegélnie dotknigte zjawiskiem bezdomnosci, na
mozliwosci wykorzystania, w ramach opracowywania przez nie programéw operacyjnych, srodkéw z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym i innych funduszy, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), aby
poprawic sytuacje 0s6b bezdomnych. Zacheca je tez do ulatwiania osobom bezdomnym wlaczenia spolecznego i integracji
na rynku pracy.

24, Podkresla wage dzialan zapobiegawczych na szczeblu lokalnym i regionalnym stuzacych wezesnemu wykrywaniu
ryzyka bezdomnosci, co pozwoli zapewni¢ osobom zagrozonym pomoc, tak aby mogly unikna¢ eksmitowania z mieszkan,
oraz udzieli¢ niezwlocznej pomocy tym, ktérzy juz zostali eksmitowani. W tym celu niezbedne jest opracowanie Srodkéw
strukturalnych zwigzanych z jakoscia Zycia w obszarach takich jak mieszkanie, zatrudnienie, edukacja, rodzina i powiazane
obszary polityki.

25.  Zauwaza, ze jezeli chcemy, by nie pogorszyla si¢ gwaltownie jako$¢ zycia, a tym samym stan zdrowia oséb od
niedawna bezdomnych, konieczna jest kompleksowa opieka, w tym lepsza wspélpraca miedzy ustugami socjalnymi
i zdrowotnymi, zwlaszcza w odniesieniu do o0séb, ktdre juz korzystaly z takich ustug w przeszlosci.

26.  Podkresla, ze opieka nad osobami bezdomnymi powinna zaczyna¢ si¢ na ulicy, jako ze nie mozna odkladaé
wykrywania choréb psychicznych, alkoholizmu i innych uzaleznien oraz ich leczenia do chwili rozwigzania problemu
zwigzanego z mieszkaniem.

27.  Podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniego wsparcia, np. w formie lokali mieszkaniowych, poniewaz moga
one przyczynic si¢ do przeciwdziatania bezdomnosci.

28.  Wskazuje, ze stronom zaangazowanym w przeciwdziatanie bezdomnosci — jezeli ich wysitki maja przynosi¢ owoce
— potrzebne jest odpowiednie finansowanie i wsparcie ze strony zaréwno paiistw czlonkowskich, jak i Unii Europejskiej,
ktore jest konieczne do podjecia skutecznych dzialan, obejmujacych funkcjonowanie urzedéw pracy, ale i szkolenia dla
bezdomnych, motywowanie ich do poszukiwania pracy i wspieranie ich w jej utrzymaniu.

29.  Uwaza, ze szkolenia zawodowe, przekwalifikowywanie, ksztalcenie dorostych, czyli uczenie si¢ przez cale zycie, to
szczegolnie skuteczne, cho posrednie, sposoby wychodzenia z bezdomnosci. Odpowiednio ustrukturyzowane szkolenia
prowadzgce do prawdziwego zatrudnienia sa dobra inwestycja z punktu widzenia zaréwno jednostek, jak i spoleczenstwa,
i mogg przyczynic si¢ do trwalego wyjscia bezdomnych z ich trudnej sytuacji zyciowej. Edukacja jest czesto niezbednym
wymogiem podstawowym, lecz konieczne jest, by ludzie sami byli zmotywowani do podejmowania dtugoterminowych
i proaktywnych dzialan, aby zaczaé odgrywac role aktywnych podmiotéw w spoleczenistwie. Sami zainteresowani powinni
wspoltpracowac i podejmowaé aktywna role w poprawie swojej sytuacj.

30.  Podkresla, Ze istotne jest, by tymczasowe schronienia lub zakwaterowanie zastepcze zarzadzane przez samorzady
lokalne, organizacje charytatywne, obywatelskie i religijne bylo dobrej jakosci, dostepne lokalnie lub przynajmniej
w regionie, i uwzglednialo potrzeby beneficjentéw. Najbardziej wskazane jest jednak poszukiwanie rozwigzan opartych na
mieszkalnictwie, np. ,housing first” (,najpierw mieszkanie”).

31.  Zwraca uwage na fakt, ze dla bezdomnych i 0s6b o niskich dochodach, dostep do stabilnych mieszkan przystepnych
cenowo i dostepnych lokalnie jest bardzo wazny. Jednak takie dzialania sa mozliwe tylko pod warunkiem wdrozenia
odpowiednich partnerstw z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, stosownie do uwarunkowan lokalnych.

) CdR 1999/2013 fin.
()  CdR 262013 fin.
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32.  Popiera wysitki na rzecz zwalczania bezdomnosci na poziomie UE, podejmowane w ramach polityki europejskiej
w poszczegdlnych sektorach, a w szczeg6lnosci w dziedzinie gospodarki, finanséw, zabezpieczenia spolecznego, rozwoju
regionalnego, zdrowia, praw czlowieka, mlodziezy, rownosci mezezyzn i kobiet, migracji i integracji.

33.  Popiera wlaczenie kwestii bezdomnosci w proces wdrazania strategii ,Europa 2020, co moze przybraé forme
zalecenn dla poszczegdlnych krajow jako uzupelnienie ich wysitkéw, w szczegdlnosci dla tych krajow, w ktorych pilnie
potrzebny jest postep w tym obszarze polityki.

34.  Wzywa Komisje Europejska, by wyszla poza zalecenia dla poszczeg6lnych panistw i zachecala je do dalszych staran
oraz do wlaczenia kwestii bezdomnosci do ich krajowych programéw reform.

35.  Podkresla potrzebe gromadzenia kompleksowych i poréwnywalnych danych dotyczacych bezdomnosci, jednak bez
stygmatyzacji osob bezdomnych. Dane te nalezy zréznicowac w zaleznosci od przyczyn i natezenia bezdomnosci. Powinny
one tez zostal rozbite na regiony, przynajmniej na poziomie NUTS 2. Ta baza danych zwigkszy efektywnos$¢ polityki
rozwoju, a ostatecznie przyczyni si¢ do catkowitego wyeliminowania problemu bezdomnosci.

36. Wskazuje, ze skoro dzialania na szczeblu lokalnym i regionalnym odgrywaja decydujaca role w ograniczaniu
bezdomnosci, UE powinna mie¢ na wzgledzie catkowity efektywno$¢ i rozwazaé, w jakich przypadkach warto by
wykorzysta¢ do walki z ubdstwem inne instrumenty finansowe (takie jak Progress, PSCI, Jessica, Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Leader oraz Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym), poza ESF i EFRR.

37.  Zacheca panstwa czlonkowskie do wykorzystania odpowiednich funduszy europejskich i stworzenia pomostu
miedzy wlaczeniem spolecznym a integracja zawodows, aby poprawié sytuacj¢ oséb bezdomnych.

38.  Wazne jest wspieranie wolontarjatu na rzecz $wiadczenia ustug osobom bezdomnym. Wlaczajac wolontariuszy
w rozwigzywanie probleméw spolecznych, poszerza si¢ $wiadomo$¢ spoteczenstwa odnosnie do probleméw, z jakimi
boryka si¢ ta cze$¢ ludnosci, a same osoby bezdomne wigcza si¢ do proceséw integracji spoleczne;j.

39.  Nalezy wzmocni¢ mechanizmy uczestnictwa dostosowane do sytuacji oséb bezdomnych, aby umozliwié
bezdomnym autentyczne zaangazowanie i aby wszystkim zaangazowanym podmiotom ulatwi¢ wspdlne podejmowanie
decyzji, a takze by podnie$¢ jako$¢ wsparcia poprzez pozwolenie osobom bezdomnym na przejecie odpowiedzialnosci za
proces ich wlasnej integracji spoteczne;.

Bruksela, 25 czerwca 2014 r.
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