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Dnia 14 lutego 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

europejskiego dochodu minimalnego i wskaznikow ubdstwa
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 listopada 2013 r.

Na 494. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2013 r. (posiedzenie z 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 155 do 93 — 12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Negatywne skutki spoleczne i gospodarcze kryzysu oraz brak reform strukturalnych, przyczyniajace si¢ do ubdstwa
i wykluczenia w Europie stojacej wobec problemu starzenia si¢ spoleczenstwa, nasilenia si¢ przeplywéw migracyjnych
i nastrojow eurosceptycznych, sprawiaja, ze absolutnie pilne staje si¢ stworzenie wzorcéw politycznych umacniajgcych
solidarnos¢ i fundamentalne wartosci, jakimi sa zdobycze socjalne Europy.

W tym konteks$cie EKES:

1.2 Uwaza, ze w tym krytycznym momencie ustanowienie europejskiego dochodu minimalnego przyczyni si¢ do
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, ochrony podstawowych praw czlowieka, do réwnowagi celéw
gospodarczych i spolecznych oraz sprawiedliwej dystrybucji zasobéw i dochodu.

1.3 Zwraca uwage na wazng dyskusje, ktéra miala miejsce na poziomie organéw EKES-u, i podkresla, ze nadszed!
wlasciwy czas na zagwarantowanie odpowiedniego minimalnego dochodu w Unii Europejskiej na mocy dyrektywy
ramowej, majgcej na celu skuteczne zwalczanie ubdstwa i ulatwiajacej wlaczenie na r}fnku pracy, zgodnie z postulatami
Komitetu Regionéw (') i réznych organizacji dziatajacych na rzecz walki z ubdstwem (%), oraz wzywa Komisje do podjecia
uzgodnionych dzialah w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu Europejskiego (°) przyjeta w 2011 r.

1.4 Zachgca Komisje do przeanalizowania mozliwosci finansowania europejskiego dochodu minimalnego, w szczegdl-
nosci z mysla o ustanowieniu odpowiedniego funduszu europejskiego.

1.5  Wzywa do przyjecia wigkszej liczby Srodkéw, by faktycznie zrealizowaé wytyczone w strategii ,Europa 2020” cele
dotyczace zatrudnienia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Srodki takie powinny obejmowac: 1) dalsze dazenie do
realizacji horyzontalnych celéw w dziedzinie zatrudnienia; 2) wytyczenie celéw dotyczacych stopnia zredukowania trzech
wskaznikow skladajacych si¢ na wskazniki ztozone ubdstwa i wykluczenia spolecznego; 3) ustanowienie celéw posrednich
na poziomie europejskim i krajowym w stosunku do grup zagrozonych ubéstwem w wigkszym stopniu niz ogét ludnosci,
takich jak dzieci i rodziny niepelne, oraz w stosunku do ubogich pracownikéw; 4) zbadanie sposobéw, w jakie panstwa
czlonkowskie obliczajg poziom ubdstwa i wytyczaja cele krajowe; oraz 5) doprowadzenie do tego, by panstwa
czlonkowskie wznawialy swe zobowigzania, tak by polaczenie wysitkéw podejmowanych przez kazde z nich doprowadzito
do osiagnigcia ogdlnego celu Unii Europejskie;j.

1.6 Wzywa do efektywnej oceny skutkéw spolecznych Srodkéw objetych krajowymi programami reform (KPR)
i krajowymi raportami spofecznymi (KRS) oraz pakietami konsolidacji finansowej, aby nie dopusci¢ do poglebiania si¢
ubdstwa i zwigkszania si¢ wykluczenia spolecznego w ich wyniku oraz by zapewnié wigkszy udzial spoleczenstwa
obywatelskiego w opracowaniu KPR i KRS.

(") Opinia Komitetu Regionéw ,Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym”, Dz.U. C
166 z 7.6.2011, s. 18. Zob. pkt 7, s. 19.

A ATD Czwarty Swiat, Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubéstwu (EAPN), Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujacych
na rzecz Bezdomnych (FEANTSA), europejska sekcja Emmaiis itd.

() Rezolugja PE z 15 listopada 2011 r. w sprawie Europejskiej platformy wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym (2011/2052/INI), Dz.U. C 153E z 31.5.2013, ss. 57-78.
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1.7 Wzywa do lepszego monitorowania poglebiajacego si¢ ubdstwa i wykluczenia spolecznego i zaleca, by w razie
potrzeby za kazdym razem, w odniesieniu do kazdego kraju, podczas oceny KPR i KRS Komisja proponowata konkretne
zalecenia dotyczace wlaczenia spolecznego. Zalecenia te powinny miec zastosowanie takze do krajéw objetych programem
specjalnej pomocy z strony Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

1.8 Podkresla, ze posiadanie godnej pracy jest najlepszym zabezpieczeniem przed ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym. Wzywa Komisje, by we wspolpracy z panistwami cztonkowskimi wdrozyta Srodki okreslone w Pakcie na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w celu pobudzenia wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy. Przyjmuje
z zadowoleniem zamiar komisarza Antonia Tajaniego, by utworzy¢ pakt przemystowy, ktéry ma wzmocni¢ przemyst UE
i jego potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy.

1.9 Podkresla w szczegdlnosci znaczenie zwigkszenia udziatu pracownikow, bezrobotnych i wszystkich stabszych grup
spolecznych w uczeniu si¢ przez cale Zycie, a takze znaczenie podnoszenia kwalifikacji zawodowych i nabywania nowych
umiejetnoci, co moze prowadzi¢ do szybszej integracji na rynku pracy i zwigkszenia wydajnosci oraz poméc
w znalezieniu lepszej pracy.

2. Kontekst

2.1  Minimalny dochéd gwarantowany (MDG) to wsparcie dochodowe o charakterze niesktadkowym, zapewniajace
siatke bezpieczenistwa osobom niekwalifikujagcym sie do wyplaty $wiadczern z zabezpieczenia spotecznego (*). Jako
ostateczny ratunek przed ubdstwem jest on nierozerwalnie zwigzany z prawem do 5godnego zycia os6b niemajacych innych
mozliwosci zabezpieczenia swego dochodu i dochodu 0séb na ich utrzymaniu (°). Nie nalezy myli¢ pojecia ,minimalny
dochéd gwarantowany” z pojeciem ,minimalne wynagrodzenie za pracg”, ktdre jest ustalane w ukladach zbiorowych lub
przez organ prawodawczy.

2.2 Wart. 10 ust. 2 Wspdlnotowej karty socjalnych praw podstawowych pracownikéw (1989 r.) (°) ustanowiono prawo
do ,wystarczajacych zasoboéw i pomocy spolecznej” dla oséb pozostajacych poza rynkiem pracy bez odpowiednich
srodkéw do zycia.

2.3 Karta praw podstawowych UE (2000 r.), ktéra jest prawnie wiazaca jako czg$¢ nowego traktatu reformujgcego,
stanowi: ,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona” (art. 1). Ponadto ,w celu zwalczania
wykluczenia spolecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia
[...] godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkéw” (art. 34 ust. 3).

2.4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 153 ust. 1 lit. h) zezwala Unii na przyjecie przepiséw dotyczacych
wspierania i uzupelniania dzialan panstw czlonkowskich w dziedzinie integracji os6b wykluczonych z rynku pracy. Wsrdd
bezwzglednych wymogéw, ktére Unia Europejska musi wzigé pod uwage przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk
i dzialan, w horyzontalnej klauzuli spolecznej (art. 9) wymienia si¢ wysoki poziom zatrudnienia, odpowiednia ochrong
socjalng i zwalczanie wykluczenia spolecznego.

2.5  Zalecenie Rady 92/441/EWG (') zacheca panistwa czlonkowskie do uznawania podstawowego prawa do
wystarczajgcych i pewnych Srodkéw i §wiadczen oraz do dostosowania systeméw ochrony socjalnej i ustalenia wspdlnych
kryteriow wdrazania, nie okreslajac jednak minimalnego progu na szczeblu UE.

2.6 Zalecenie Komisji (*) z 2008 r. uznaje wsparcie odpowiedniego dochodu za jeden z trzech filaréw aktywnego
wlaczenia spolecznego, podkreslajac, Ze beneficjenci powinni by¢ gotowi do pracy, szkolen lub uczestnictwa w innych
dzialaniach na rzecz wlaczenia spolecznego.

() Inne strategie tego typu to: a) powszechny dochéd podstawowy lub gwarancja dochodu podstawowego, stale, pojedyncze
$wiadczenie wyplacane ryczaltem w okreslonych odstepach czasu dorostym obywatelom niezaleznie od ich sytuacji finansowej lub
socjalnej badz gotowosci do pracy; oraz b) negatywny podatek dochodowy oparty na koncepcji kraficowej stawki podatkowej.

é) Frazer Hugh, Marlier Eric, Minimum Income Schemes Across EU Member States, Synthesis Report, EU Network of National Independent
Experts on Social Inclusion, KE, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans, pazdziernik 2009 r.

()  Komisja Wspdlnot Europejskich, Karta socjalnych praw podstawowych pracownikéw, Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspélnot Europejskich, 1990 r.

) Zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriow dotyczacych wystarczajacych srodkéw
i pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej, Dz.U. L 245 z 26.8.1992, ss. 46-48.

(®)  Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy (notyfikowana
jako dokument nr C(2008) 5737), Dz.U L 307 z 18.11.2008, ss. 11-14.
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2.7 Walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym to jeden z glownych celoéw strategii ,Europa 2020”, w ramach
ktérego utworzono Europejska platforme wspotpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (°). Po raz
pierwszy okreslono cel ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego o co najmniej 20 mln oséb do 2020 r., w oparciu
o zestaw trzech wskaznikow. Sa to: zagrozenie ubdstwem (okreslone jako odsetek 0sob o dochodach ponizej 60 % mediany
krajowej), powazna deprywacja materialna (doswiadczanie braku $rodkéw w oparciu o konkretny wykaz débr) oraz bardzo
niska intensywno$¢ pracy (przebywanie w gospodarstwach domowych bez pracy) (*%). EKES z zadowoleniem przyjat to
zobowigzanie i podkreslit, ze polityka UE nie powinna zwigksza¢ zagrozenia ubdstwem ().

2.8 Glowny cel okreslony w strategii ,Europa 2020” dotyczacy zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego polega
na ograniczeniu liczby oséb o konkretnq warto$¢ i w ten sposéb rézni si¢ od podejscia przyjetego w odniesieniu do
pozostalych gléwnych celéw tej strategii (*%), ktére okreslono jako odsetek, co utatwia wszystkim panistwom cztonkowskim
dazenie do osiagnigcia tych samych celéw w ujeciu procentowym.

2.9  Panstwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposéb okresla swoje cele krajowe, oraz rodzaje podejsé, ktére umozliwia ich
realizacje. Jednakze suma tych celéw krajowych wynosi facznie znacznie mniej niz cel strategii ,,Europa 20207, ustalony na
20 mln oséb: réznice mlc;dzy gtéwnym celem strategii ,Europa 2020” a sumg celéw krajowych (**)szacuje si¢ na 5-8 min.
Ponadto w wielu KPR nie okreslono jasno, w jaki sposob cel dotyczacy ubdstwa zostanie osiggniety; brakuje tez
odpowiednich $rodkéw na rzecz whyczenia spolecznego (**). Pafistwa otrzymujace specjalng pomoc od Komisji
Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego Migdzynarodowego Funduszu Walutowego nie musza przedstawiaé
odrgbnych krajowych programéw reform (*°): s3 zobowiazane jedynie do przediozenia sprawozdania na warunkach
okreslonych w protokole ustalel. Tymczasem te ostatnie nie przewidujg $rodkéw majacych na celu ograniczenie ubdstwa
i wykluczenia spolecznego.

2.10  Rezolucja Parlamentu Europejskiego (*% z 2010 r. zachgca panstwa czlonkowskie do wprowadzenia systeméw
gwarantujacych dochéd minimalny réwny 60 % kra owej mediany dochodu, a takze apeluje o bardziej zdecydowane
zalecenia ze strony UE. Z kolei rezolucja z 2011 r. (') wzywa Komisje do rozpoczgcia konsultacji na temat mozliwosci
podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie rozsadnego dochodu minimalnego.

3. Ubéstwo, wykluczenie spoleczne i bezrobocie w UE

3.1  EKES uznaje, Ze ubdstwo jest pogwalceniem praw czlowieka, dlatego tez tym bardziej konieczne staja si¢ dalsze
wysitki na rzecz realizacji celéow okreslonych w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Uwaza, ze przezwyci¢zenie
ubdstwa jest wyzwaniem dla calej Europy.

O ,Europa 2020” — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, COM(2010)
2020 final, Bruksela, 3 marca 2010 r.

("% tacznie wskazniki te okreslaja ogdlng grupe docelowy ,zagrozong ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym”, co oznacza, ze
spelnienie ktoregokolwiek z tych kryteriow jest wystarczajace, by dana osoba zostala zaliczona (tylko raz) do tej kategorii.

(*))  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spolecznej i terytorialnej”, COM(2011) 758 final,

z.U. z 25.8. , ss. 130-134.

Dz.U. C 248 z 25.8.2011 130-134

(12) W dziedzinach takich jak zatrudnienie, edukacja, zmiana klimatu, badania i rozwdj cele sg ustanowione jako odsetki, co umozliwia

panstwom czlonkowskim ustalenie podobnych celéw wyrazonych procentowo.

Sprawozdanie Komisji Employment and Social Developments in Europe [,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie”], 2012.

(" Frazer Hugh i Marlier Eric, 2011, Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and Suggestions

on the Way Forward. EU Network of Independent Experts on Social Inclusion [Sie¢ niezaleznych ekspertow UE ds. wlaczenia

spofecznego], Bruksela, Komisja Europejska.

Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace krajowych programéw reform, 18 stycznia 2012 r.

(*)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu minimalnego w walce z ubéstwem
i w promowaniu spoleczefistwa integracyjnego w Europie (2010/2039(INI)), Dz.U C 70E z 8.3.2012, ss. 8-18.

() Zob. przypis 3.

13

15
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3.2 Brak reform strukturalnych i kryzys doprowadzily do wzrostu od 2008 r. (*®) zagrozema ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym oraz wykluczeniem z rynku pracy w wielu krajach: najnowsze dane Eurostatu (*°) potw1erdzajq, ze 24,2 %
ludnosci Unii Europejskiej (119,7 mln os6b) jest zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (*%). W 2011 . po-
ziom ten wzrést w 19 panstwach cz}onkowskich, a w latach 2008-2011 liczba osob doswiadczajacych ubdstwa
i wykluczenia spolecznego wzrosla o 4 min. Trzy wskazniki obrazujace ,zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym” takze si¢ pogorszyly od 2008 r.: wynosza one 17 % dla zagrozenia ubdstwem, 9 % dla powaznej deprywacji
materialnej oraz 10 % w odniesieniu do 0s6b w gospodarstwach o bardzo niskiej intensywnosci pracy. W wielu krajach
osoby ubogie staja si¢ coraz ubozsze (*').

3.3 Dzieci (ponizej 18. roku zycia) sa wirod grup bard21e] zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spo}ecznym niz ogo}
ludnosci i w ich przypadku odsetek ten wynosi 27 1 % (**). W niektorych krajach odsetek oséb powyzej 65. roku zycia
zagrozonych ubdstwem jest stosunkowo wysoki (*°).

3.4  Roéznice w dochodach i nieréwnosci spoleczne nasilajg si¢ w obrebie kazdego panstwa cz%onkowskw%o a takze
miedzy poszczegdlnymi panstwam1 i regionami. Sytuacja ta jeszcze si¢ pogorszyla w zwigzku z kryzysem (**). Ponadto
sytuacja gruzp ludnosci, ktoére jeszcze przed kryzysem znajdowaly si¢ w trudnym polozeniu, jeszcze bardmej sig
pogorszyla (

3.5  Kryzys ujawnil nowe formy ubdstwa, takie jak bezdomnos¢, ubdstwo energetyczne, wykluczenie finansowe (brak
dostepu do podstawowych ustug bankowych i kredytéw) oraz nadmierne zadluzenie gospodarstw domowych. Zagrozenia
spoleczne sa wyzsze w przypadku kobiet niz mezczyzn. Jednoczesnie grupy ludnosci najbardziej pod tym wzgledem
narazone, np. osoby starsze (zwlaszcza osoby w podeszltym wieku i starsze kobiety), osoby niepelnosprawne, cierpigce na
powazne choroby przewlekle, samotnie wychowujace dzieci, rodziny o niskich dochodach, a takze imigranci i niektére
mniejszosci etniczne (np. Romowie) sa dotknigte w nieproporcjonalnie wysokim stopniu réznymi formami deprywacji.

3.6 Poziom zatrudnienia i sytuacja spoleczna w Unii Europejskiej osiagnely stan krytyczny. Bezrobocie stale wzrasta:
w styczniu 2013 r. dotknigtych nim byto 26,2 mln oséb, czyli 10,8 % ludnosci aktywnej zawodowo w Unii (odpowiednio
19 min i 11 9 % ludnosci aktywnej zawodowo w strefie euro), natomiast sytuacja gospodarstw domowych jest
alarmujaca (*°). Bezrobocie 0s6b mlodych osiagneto rekordowy poziom w calej Unii Europejskiej: 23,6 % mtodych ludzi
w wieku produkcyjnym nie ma pracy i zwykle pozostaje bez niej przez coraz diuzsze okresy.

3.7 EKES jest powaznie zaniepokojony rosnaca liczba ubogich pracujacych, co wiaze si¢ m.in. z rozpowszechnianiem si¢
niepewnych form zatrudnienia i niskich ptac. W 2011 r. 8,9 % o0sdb zatrudnionych zylo ponizej progu ubéstwa i stanowito
1/3 dorostych w wieku produkcyjnym zagrozonych ubéstwem (*/).

4. Uwagi ogdlne

4.1  EKES wydal szereg opinii (**) dotyczacych bezposrednio lub posrednio dochodu minimalnego i ub6stwa, w kt()rych
zaja stanowisko w tej sprawie i })OCZYHI} odpowiednie zalecenia. W zwiazku ze zgubnymi skutkami kryzysu, uwagi
i zalecenia poczynione w 1989 r. (*) nabierajg coraz pilniejszego charakteru. Komitet wyrazil poparcie miedzy innymi dla
Europejskiej platformy wspoétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym i uznal, ze otwarta metoda
koordynacji wraz z horyzontalng klauzulg spoleczna moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia minimalnego dochodu oraz
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

(**)  Dokument roboczy shuzb Komisji, Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion, Employment and
the Economy [, Trendy demograficzne i spoteczne — wplyw polityki spolecznej na wlaczenie spoteczne, zatrudnienie i gospodarke™],
SWD(2013)38 final, czg$¢ pierwsza.

(") Eurostat, 2013 r. Wskazniki ogélne. t2020_50. t2020_51. t2020_52. t2020_53. Aktualizacja: 3 pazdziernika 2013 r.

(*%)  Najwyzszy poziom odnotowano w Bulgarii (49 %), Rumunii i na Lotwie (w obu przypadkach 40 %), Litwie (33 %) oraz w Gregji i na
Wegrzech (w obu przypadkach 31 %), a takze we Wloszech (28,2 %).

(*')  Komisja Europejska, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee (2012).

(") Zob. przypis 18.

% Ibid.

(*)  Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (ETUC), Europejski Instytut Zwiazkéw Zawodowych (ETUI), Benchmarking

Working Europe, 2013 .

Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey, Luksemburg, 2012 r.

Komisja Europejska, ,EU Employment and Social Situation Quarterly Review”, marzec 2013 r.

Zob. przypis 21.

Zob. Dz.U. C 44 z 11.2.2011, ss. 23-27; Dz.U. C 166 z 7.6.2011, ss. 18-22; Dz.U. C 24 z 28.1.2012, ss. 35-39; Dz.U. C 318

z 23.12.2009, ss. 52-56; Dz.U. C 48 z 15.2.2011, ss. 57-64; Dz.U. C 44 2 11.2.2011, ss. 90-98; Dz.U. C 44 z 11.2.2011, ss. 34~

39; Dz.U. C 318 z 29.10.2011, ss. 43-49; Dz.U. C 132 z 3.5.2011, ss. 26-38; Dz.U. C 128 z 18.5.2010, ss. 10-17.

(**)  Dz.U C 221 z 28.8.1989, ss. 10-15.
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4.2 Pilng konieczno$¢ wprowadzenia systemu minimalnego dochodu podkreslono podczas wystuchania publicz-
nego (*), ktére zorganizowat EKES w zwigzku z odnosna opinia i na ktére przybyli eksperci oraz zajmujace si¢ ta tematyka
osobistosci, by wspdlnie przemysle¢ sposoby udoskonalenia metod pomiaru ubdstwa i wyzwania zwigzane z przyjeciem
europejskiego systemu minimalnego dochodu.

4.3 Wielowymiarowy charakter ubéstwa (*') i wykluczenia spotecznego wymaga wzmocnienia wymiaru spotecznego
w zarzadzaniu na poziomie europejskim: zrownowazona spotecznie polityka makroekonomiczna jest warunkiem wyjscia
z kryzysu i zapewnienia spdjnosci spolecznej. Utrzymujacy si¢ poziom ubdstwa i wykluczenia spolecznego zagraza
gospodarce, poniewaz zmniejsza dochdd do dyspozycji i popyt, podwaza konkurencyjnos¢ i ogranicza budzety krajowe.

4.4 W tym kontekscie EKES jest przekonany, ze nalezy dokona¢ ponownej oceny priorytetéw i polityk, a szczegdlnie
polityki pieni¢znej, w tym paktu stabilnosci i wzrostu, polityki w zakresie konkurencji i handlu zagranicznego, a takze
polityki finansowej i fiskalnej.

4.5  EKES z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowany pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych z 20 lutego 2013 . (*?),
ktéry zacheca pafistwa czlonkowskie do opracowania skutecznego i wilasciwego wsparcia dochodu, odpowiadajacego
potrzebom spotecznym okreslonym na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, oraz do ustanowienia budzetéw
referencyjnych obejmujacych liste débr i ustug potrzebnych rodzinie o okreslonym skladzie i wielkosci, by zy¢ na
konkretnym poziomie dobrobytu, facznie z ich kosztami miesigcznymi i rocznymi.

4.6  EKES nalega, by Komisja przyspieszyta tryb wywigzywania si¢ z obietnicy (*°) wsparcia dziataii panistw
cztonkowskich, nadzorujac reformy majace na celu aktywne wlaczenie, opracowujac metode ustanowienia budzetéw
referencyjnych, a takze monitorujgc adekwatnos¢ wsparcia dochodéw przy wykorzystaniu wyzej wymienionych budzetow,
po tym jak zostana one sporzadzone we wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi.

4.7 EKES jest gleboko przekonany, Ze najlepszym sposobem prowadzacym do ograniczenia ubdstwa i przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu jest przywrécenie wzrostu, pobudzenie konkurencji i stworzenie przedsigbiorstwom
europejskim korzystnych warunkéw ramowych (co obejmuje np. unikanie nakladania nadmiernych obcigzen
administracyjnych i zapewnienie dostepu do finansowania), tak by umozliwi¢ im rozwijanie dzialalno$ci i tworzenie
miejsc pracy dla oséb o odpowiednich kwalifikacjach.

4.8  Komitet podkresla konieczno$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na programy uczenia si¢ przez cale Zycie jako
podstawowe narzedzie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spofecznego, zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia oraz
poprawy dostepu do wiedzy i rynku pracy. Wazne jest, by zwiekszy¢ udzial pracownikéw, bezrobotnych i wszystkich
stabszych grup spolecznych w uczeniu si¢ przez cale zycie, a takze podnies¢ poziom kwalifikacji zawodowych i poprawi¢
nabywanie nowych umiejetnosci, co moze prowadzi¢ do szybszej integracji na rynku pracy i zwigkszenia wydajnosci oraz
poméc w znalezieniu lepszej pracy.

4.9  EKES popiera kompleksowe podejscie do przedsiebiorczosci spolecznej oraz zwickszenie finansowania funduszu na
rzecz przedsigbiorczosci spolecznej, a takze poprawe otoczenia prawnego i administracyjnego, aby wspieraé
przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej, ktére — jako motory wzrostu, innowacji i zatrudnienia — moga zwalcza¢ ubdstwo.

4.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawne zalecenie w sprawie ubéstwa dzieci (**), lecz wyraza ubolewanie, ze
utrzymujace si¢ zagrozenie duzej liczby dzieci ubdstwem przekazywanym z pokolenia na pokolenie wskazuje na
niedostatki prowadzonej obecnie polityki.

3% 28 maja 2013, http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-minimum-income.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spolecznym sklada si¢ z trzech elementdw: zagrozenia ubdstwem i powazng

deprywacja materialng oraz bardzo niskiej intensywnosci pracy.

() Komunikat Komisji COM(2013) 83 ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spolecznego na lata 2014-2020". Pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych obejmuje takze zalecenie ,Inwestowanie w dzieci” (C
(2013) 778 final), dokumenty robocze Long-term care in ageing societies — Challenges and policy options, Investing in Health, Follow-up on
the implementation by the Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the
labour market oraz 3rd Biennial Report on Social Services of General Interest.

(*)  Komunikat COM(2013) 83 final/2, pkt 2.2.

(% Zalecenie Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowane ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”’, Dz.U. L 59 z

2.3.2013, ss. 5-16.

31)

—_—
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411  EKES jest zaniepokojony faktem, ze cel strategii ,Europa 2020” dotyczacy ubdstwa i wykluczenia spolecznego
(mniej niz 20 mln oséb ubogich w 2020 r. w Unii) prawdopodobnie nie zostanie osiagnigty.

412  EKES zwrécil juz uwage, ze poziom zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w przygotowanie KPR znaczme
rézni si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, a niektére z nich przewiduja takie zaangazowanie tylko w matym stopniu (*°).

4.13  Brak aktualnych danych na temat dochodu i warunkéw zycia jest przeszkoda w realizacji strategii ,Europa 2020”.

5. Rola dochodu minimalnego w walce z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym

5.1  EKES ma $wiadomos$é, ze powierzenie Unii Europejskiej konkretnej kluczowej roli w ochronie obywateli poprzez
zapewnienie dochodu mmlmalnego byloby mezwykle z1ozonym dzialaniem politycznym ze wzglc;du na: réznice
gospodarcze miedzy panstwami czlonkowskimi, zréznicowanie systeméw dochodu minimalnego (*°), zréznicowanie
struktur ochrony socjalnej, zasade pomocniczodci, sie¢ praw i obowigzkéw dotyczacych ochrony obywateli poprzez
zapewnienie im minimalnego dochodu, zlozone powigzania miedzy polityka i wynikami, a takze znaczenie pojecia
ysolidarnosci” w Unii Europejskiej.

5.2 EKES uwaza jednak, ze potrzebne jest wprowadzenie i wzmocnienie systeméw dochodu minimalnego, ktére juz
istnieja, jako Ze dwadzie$cia dwa lata po opublikowaniu zalecenia 92/441/EWG nie wszystkie pafistwa cztonkowskie maja
taki system, dostep do niego i odpowiedni poziom nie wszedzie jest zagwarantowany, zas wspélne cele panstw
cztonkowskich w zakresie O%ranlczema ubéstwa i wykluczenia spolecznego s3 znacznie mniej ambitne niz cel wyznaczony
w strategii ,Europa 2020 (

5.3  Zwazywszy na powigzania miedzy ubdstwem a gospodarka, EKES podkresla potencjal stabilizujacy systemu
dochodu minimalnego, ktéry moze zaréwno zlagodzi¢ spoleczny wplyw kryzysu, jak i wywrze¢ skutki antycykliczne
dzigki zapewnieniu dodatkowych zasobdw, zwigkszajac popyt na rynku wewnetrznym.

5.4  EKES bardzo si¢ obawia, ze systemy dochodu minimalnego, ktére w wigkszosci panistw cztonkowskich znacznie si¢
réznia pod wzgledem zakresu, powszechnosci i skutecznosci, nie prowadza do wystarczaja;cego zmniejszenia ubdstwa.
Niepokoi si¢ takze, ze niekorzystanie z nich wystawia ich skutecznos¢ na probe (*%).

5.5 EKES przyjmuje z zadowoleniem pozytywne wyniki spolecznej otwartej metody koordynacji, wyraza jednak
ubolewanie, ze nie wykorzystano w pelni istniejacych instrumentéw i struktur, a postepy w walce z ubdstwem
i wykluczeniem spoltecznym byly ograniczone.

5.6  Aby uzupelni¢ otwarta metod¢ koordynacji w kwestiach polityki spolecznej, EKES popiera wprowadzenie
europejskiej dyrektywy, ktora rozszerzytaby system dochodu minimalnego na wszystkie panstwa czlonkowskie, ulepszyla
istniejace programy, uwzgledniajac rozne konteksty krajowe, i stanowila wyraziste przeslanie w sprawie filaru spotecznego

5.7  Proponowana dyrektywa powinna ustanowi¢ wspélne standardy i wskazniki, okre$li¢ metody monitorowania jej
wdrazania oraz umozliwi¢ zaangazowanie partneréw spolecznych, beneficjentéw i innych podmiotéw podczas
ustanawiania i dokonywania przegladéw krajowych systeméw dochodu minimalnego.

5.8  EKES uwaza, ze warunkiem wzmocnienia solidarnosci i spojnosci spolecznej w obrebie panstw czlonkowskich
i pomiedzy nimi jest polityka budzetowa i makroekonomiczna stuzaca takze celom inwestycji spotecznych w strategii
,Europa 2020” w ramach wdrazania istniejacych strategii oraz wykorzystywania istniejacych instrumentéw i struktur.

5.9  Zdaniem EKES-u wysitki Unii Europejskiej na rzecz poprawy ochrony obywateli poprzez zapewnienie dochodu
minimalnego powinny polega¢ na pomaganiu panstwom czlonkowskim, zwlaszcza najbardziej potrzebujacym, w otwarciu
rynkéw i realizacji skutecznej polityki makroekonomicznej, a takze na bardziej efektywnym i lepiej ukierunkowanym
wykorzystywaniu Srodkéw, ktore juz sa dostepne, oraz na niezwlocznym zbadaniu mozliwosci zwigkszenia koniecznych
srodkow.

EKES, Civil Society Involvement in the National Reform Programmes, sprawozdanie podsumowujace. Bruksela, 28 lutego 2011 r.
Pelen obraz sytuacji, zob. Frazer i Marlier, op. cit., 2009 r.

Komitet Ochrony Socjalnej, op. cit.

SWD(2013) 39 final.
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5.10  EKES przypomina, ze cho¢ systemy minimalnego dochodu sa bezposrednio powigzane z systemami ochrony
socjalnej i $wiadczen socjalnych, nie powinny pociagaé za soba zaleznosci od nich. Potwierdza wigc warunki, ktore
ustanowit w 1989 r. (**) W tym celu systemom minimalnego dochodu powinna towarzyszy¢ polityka ogélna, a takze
ukierunkowane $rodki, takie jak np. aktywna polityka dotyczaca rynku pracy majaca pomdc osobom bez zatrudnienia
powrdci¢ na rynek pracy, ustugi posrednictwa pracy, zarzadzanie §wiadczeniami spolecznymi i programami dotyczacymi
rynku pracy, np. w zakresie ksztalcenia i tworzenia zatrudnienia wspieranego przez odpowiednie strategie aktywacji
zawodowej, by doprowadzi¢ do tego, ze osoby poszukujace pracy beda mialy wigksze szanse na znalezienie zatrudnienia.
Réwnie istotne sg skuteczne instytucje rynku pracy, opieka zdrowotna, polityka mieszkaniowa oraz przystepne i dostgpne
ustugi publiczne wysokiej jakosci.

Bruksela, 10 grudnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(**)  Zob. opinia wymieniona w przypisie 29.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.4
Zmienié¢

Zachgca Komisje do przeanalizowania istniejgcych najlepszych praktyk, aby pomdc paristwom czlonkowskim w_opracowaniu
strategii aktywnego wlgczenia spoltecznego obejmujgcych wystarczajgce i odpowiednie wsparcie dochodu, a takze dziatania
aktywizacyjne oraz stuzgce zwalczaniu ubdstwa; tego rodzaju pomoc dla paristw cztonkowskich powinna byé $wiadczona
z poszanowaniem praktyk krajowych oraz podstawowych kompetencii paristw cztonkowskich w tym zakresie zgodnie z zasadg
pomocniczosci, a jednoczesnie wigzaé sie z analizg mozliwosci finansowania oraz sposobéw jego skutecznego i ukierunkowanego
Rorzystywania. osliweicfnansowaniactropeiskicos—dochodi_minimalneoo—w roilindei o amidly o et
‘l\’—ﬁ\’w—l edriconfnd - hicon,

Wynik glosowania

Za: 112
Przeciw: 134

Wstrzymalo sie: 10

Punkt 4.2
Zmienic¢

$ Koniecznos¢ zajecia sie systemem wprowadzenig—systems minimalnego dochodu podkreslono podczas
wyshuchania publicznego40, ktdre zorganizowat EKES w zwigzku z odnosng opinig i na ktére przybyli eksperci oraz zajmujgce sig
tg tematykg osobistosci, by wspélnie przemysle¢ sposoby udoskonalenia metod pomiaru ubdstwa i wyzwania zwigzane
z przyjeciem europejskiege systemu minimalnego dochodu na poziomie krajowym.

Wynik glosowania
Za: 110

Przeciw: 132

Wstrzymalo sie: 13

Punkt 5.3
Zmieni¢

Zwazywszy na powigzania migdzy ubdstwem a gospodarkg, EKES zauwaza pedkresla potencjat stabilizujgcy systemu dochodu
minimalnego, ktory méglhy meze—zaréwne zlagodzic spoleczny wplyw kryzysu—jak—i—wywrzeé—skuthi—antyeykliczne—dzicki

ODOW; pop

P H—0

Wynik glosowania

Za: 110
Przeciw: 139

Wstrzymalo sie: 8
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Punkt 5.6
Zmienié

EKES wzywa do Mmiany najlepszych praktyk dotyczgcych systeméw dochodu minimalnego oraz Mgzcznych na szczeblu

krajowym w celu wspierania parstw cz%onkowsklch w tworzemu Svstemow dochodu mmlmalnego i zapewmema b\/ bvhf one
odvowwdmo uklerunkowane i skuteczne 1 5 + . :

ﬁ-lmt—spe%eez—&ege—UE— Ponadto wvrowadzona medawno tabela wvmkow u;mumca kwesne svo%eczne moze przyczynic sie do
zapobiezenia potencjalnym rozbieznosciom.

Wynik glosowania
Za: 115
Przeciw: 138

Wstrzymalo sig: 9

Punkt 5.7

Zmienié¢

102

----- wa-dvrekboa it arowit-wspbhnestandardy——wskainiki—okrestié Proponowane Srodki powinny wyznaczaé
onentacvme standardv i wskazmkl okreslac metody monitorowania jej ich wdrazania oraz umozliwié zaangazowanie partnerow
spotecznych, beneficjentéw i innych podmiotow podczas ustanawiania i dokonywania przeglgdow krajowych systemow dochodu
minimalnego.

Wynik glosowania
Za: 115
Przeciw: 139

Wstrzymalo sig: 5



