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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
»Zapobieganie przestepczosci w Unii Europejskiej”

(2005/C 43/04)
KOMITET REGIONOW,

UWZGLEDNIAJAC Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 12 marca 2004 r., dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie Zapobiegania przestgpczosci w Unii Europejskiej (COM(2004) 165 final),

UWZGLEDNIAJAC decyzj¢ Komisji Europejskiej z dnia 22 wrzesnia 2003 r., o zasiggnigciu jego opinii w
tej sprawie, na podstawie art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

UWZGLEDNIAJAC decyzje swojego Prezydium z dnia 1 lipca 2003 r, o powierzeniu Komisji
ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzagdoéw w Europie (CONST) przygotowania opinii na ten temat,

UWZGLEDNIAJAC uchwale Parlamentu Europejskiego z dnia 24 stycznia 1994 r. w sprawie przestep-
czodci pospolitej w obszarach miejskich i jej powigzan z przestepczoscia zorganizowang (') oraz uchwale
Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie walki z przestepczoscig zorgani-
zowang (%),

UWZGLEDNIAJAC Program dziatari dotyczgcy przestepczosci zorganizowanej z 1997 r. (%),

UWZGLEDNIAJAC Plan dzialania z Wiednia ustanowiony 3 grudnia 1998 r., dotyczacy optymalnych
sposobow wdrozenia przepisow Traktatu Amsterdamskiego w zakresie ustanowienia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci (¥),

UWZGLEDNIAJAC zalecenie nr 1531 (2001) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
bezpieczefistwa i zapobiegania przestgpczodci w miastach i utworzenia europejskiego centrum monito-
ringu, jak réwniez rezolucje nr 180 (2004) Kongresu Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
w sprawie lokalnego nadzoru porzadku publicznego w Europie,

UWZGLEDNIAJAC Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie: Zapobieganie
przestgpczosci w Unii Europejskiej — refleksje nad wspélnymi wytycznymi i propozycjami na rzecz wspdlnotowego
wsparcia finansowego (°),

UWZGLEDNIAJAC swoja opini¢ z dnia 20 listopada 2003 r., w sprawie Wymiaru lokalnego i regionalnego
przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci (CdR 61/2003 fin),

UWZGLEDNIAJAC swdj projekt opinii (CdR 355/2003 rev. 2) przyjety 2 lipca 2004 r. przez swoja
Komisje ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w Europie (sprawozdawcami byli Mercedes Bresso,
Prezydent prowingji Turyn, IT-PSE, oraz Michel Delebresse, byly minister, mer Dunkierki, FR-PSE),

A TAKZE MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

1) W dniu 24 stycznia 1994 r. Parlament Europejski przyjal uchwale w sprawie przestepczosci pospo-
litej w obszarach miejskich i jej powiazan z przestepczoscig zorganizowang, a 17 listopada 1998 r.,
uchwale w sprawie wytycznych i §rodkéw zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej w zwigzku
z opracowaniem globalnej strategii zwalczania takiej przestepczosci.

2) Ramy odniesienia dla Srodkéw zapobiegania przestgpczosci okreslone sg przepisami Traktatu usta-
nawiajacego przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, tworzacymi fundamenty praw-
dziwego europejskiego porzadku publicznego, w ktérym te trzy cele sg SciSle powigzane i nalezy je
odnie$¢ do Karty Praw Podstawowych.

() Dz.U. C 20 z 24.1.1994
() Dz.U.C 379 z 7.12.1998
() Dz.U.C 251 z 15.8.1997
() Dz.U.C 19 z 23.1.1999
)
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Art. 29 Traktatu stanowi, ze cel Unii w tej dziedzinie bedzie osiagniety poprzez zapobieganie oraz
zwalczanie przestgpczosei zorganizowanej, badz tez innego rodzaju.

W Planie dzialania z Wiednia (1997 r.) wnioskowano o ustanowienie Srodkéw zapobiegania prze-
stepczodci w terminie pigciu lat od daty wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego.

Rada Europejska, podczas szczytu w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r., stwierdzita,
ze istnieje potrzeba dalszego rozwijania Srodkéw zapobiegania przestgpczodci, wymiany najlepszych
praktyk oraz wzmacniania sieci krajowych organéw wladzy wilasciwych dla spraw zapobiegania
przestepczosei, jak réwniez wspdlpracy pomiedzy krajowymi instytucjami wyspecjalizowanymi w
tej dziedzinie; sprecyzowala, Ze wspolpraca taka, jako gléwny priorytet, powinna obejmowac prze-
stepczo$¢ miodocianych, przestepczos¢ w obszarach miejskich oraz przestepczos¢ zwigzang z
narkotykami. W tym celu nalezy zbadaé¢ mozliwos¢ utworzenia programu finansowanego przez
Wspdlnote.

Podczas kilku waznych seminariéw i konferencji po$wigconych zapobieganiu przestepczosci, w
szczeg6lnosci tych, majacych miejsce w Sztokholmie, w Saragossie i Brukseli w 1996 r., w Noord-
wijk w 1997 r., w Londynie w 1998 r. oraz w Algarve w 2000 r., wezwano do rozbudowy, w
ramach Unii Europejskiej, sieci wspolpracy w dziedzinie przeciwdzialania przestepczosci.

Waznym wydarzeniem w historii tych réznych konferencji zorganizowanych pod egida Unii Euro-
pejskiej, byla Konferencja na wysokim szczeblu w Algarve w dniach 4 i 5 maja 2000 r., ktéra dala
zielone $wiatlo na wdrozenie programu HIPOKRATES i ktéra, przede wszystkim, stworzyla prze-
stanki dla Komunikatu Komisji z dnia 29 listopada 2000 r.

Komunikat ten okresla cele europejskiej strategii zapobiegania przestepczosci, sa nimi: ograniczenie
czynnikéw, ktére ulatwiajg wejscie w Swiat przestgpczy oraz recydywe, unikanie represjonowania,
zmniejszenie poczucia braku bezpieczefistwa, promowanie i szerzenie kultury praworzadnosci i
kultury zarzadzania celem zapobiegania konfliktom, zapobieganie korupcji poprzez promowanie
dobrych standardéw rzadzenia [good governance)].

Polityki powinny opiera¢ si¢ na podejsciu wielodyscyplinarnym, taczacym instrumenty zapobiegania
przestepczoscei, $rodki bezpieczefistwa i polityki spoteczno-edukacyjne oraz umozliwiaé rozwdj part-
nerstwa w terenie, nadajac kluczows role samorzadom lokalnym.

Ponadto, dzigki tym zasadom i celom mozemy moéwi¢ o ,europejskim modelu” zapobiegania prze-
stepczodci, w ktérym dzialania Unii Europejskiej, bez zastgpowania dzialan podejmowanych na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, beda mogly uzupelni¢ ,piramid¢ odpowiedzial-
nosci”.

Poczucie braku bezpieczefistwa w Europie wzrastalo powoli, lecz systematycznie w latach 1996-
2002.

Konieczne jest wlaczenie calego spoleczenstwa w rozwdj partnerstwa pomiedzy wladzami na
szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym, organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym i
obywatelami, biorgc pod uwage fakt, iz przestepczos¢ ma wiele przyczyn, ktére nalezy eliminowac
za pomoca Srodkoéw dostepnych na réznych szczeblach, angazujac w takie dzialania rézne grupy
spoleczne, w tym spoleczenstwo obywatelskie, we wspdlpracy z wlasciwymi podmiotami w terenie,
posiadajacymi zréznicowane do$wiadczenia i kompetengje.

Ze wzgledu na fakt, iz wigkszo$¢ przestepstw przeciwko obywatelom Unii Europejskiej popelniana
jest na obszarach miejskich, priorytetem nalezy obja¢ wlasciwie zintegrowane polityki dla miast.

przyjat wiekszosciag gloséw, podczas swojej sesji plenarnej w dniach 29 i 30 wrze$nia 2004 r.

(posiedzenie z dnia 29 wrze$nia), niniejszg opinie:
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1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW,

1.1  z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie procesu
monitorowania dzialan w ramach sieci celem ozywienia i
wzmocnienia polityk zapobiegania przest¢pczosci na poziomie
europejskim, skierowanych na walke z przestepczoscia niezor-
ganizowang — to znaczy przestgpczoscig na duzg skale — w ktérych
priorytetowe znaczenie przypisuje si¢ zjawisku przestepczosci
milodocianych, przestepczosci w obszarach miejskich, przestep-
czo$ci zwigzanej z zazywaniem narkotykoéw oraz przestep-
czo$ci wobec kobiet i innych szczegdlnie narazonych grup
osob, takich jak dzieci, mlodziez, osoby starsze i imigranci;

1.2 przypomina, Ze polityki zapobiegania przestepczosci
stanowig dziedzing, w ktorej Unia Europejska moze skutecznie
przyczyni¢ si¢ do wniesienia prawdziwej ,europejskiej wartosci
dodanej” w dzialania podejmowane na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym;

1.3 podkresla konieczno$¢ traktowania Srodkéw zapobie-
gania przestepczosci jako inicjatyw, nie skierowanych
wylacznie na zwalczanie przestepczosci sensu  stricto, ale
majacych réwniez na celu zapobieganie wszelkim zachowa-
niom dewiacyjnym — zachowaniom aspotecznym — usuniecie ich
przyczyn i zmniejszenie poczucia niepewnosci i braku bezpie-
czefistwa obywateli;

1.4  stwierdza ponadto z zaniepokojeniem, ze Komunikat
zajmuje si¢ jedynie aspektami technicznymi, takimi jak precy-
zyjniejsze zdefiniowanie rodzajow przestepstw, ktore nalezy
zwalczal, bez formulowania zalecen, czy tez propozycji w
odniesieniu do wymiaru spolecznego zapobiegania przestep-
czosci;

1.5 zauwaza, ze zapobieganie przestgpczosci — rozumiane
jako o0gdl inicjatyw majacych na celu zapobieganie zachowa-
niom dewiacyjnym, usunigcie ich przyczyn i zmniejszenie
poczucia niepokoju i braku bezpieczefistwa wsrdd obywateli —
jest kwestig o charakterze horyzontalnym, obejmujaca wiele
sfer polityki publicznej, takich jak sprawy spoleczne, o$wiata,
problematyka aglomeracji, integracja, imigracja, rozwdj i udziat
obywateli;

1.6  uwaza, ze Komisja powinna uznal istnienie Scistego
zwigzku miedzy przestepczoscia i zachowaniem dewiacyjnym a
procesem wykluczenia spolecznego spowodowanego przemia-
nami gospodarczymi i technologicznymi zachodzacymi w
dzisiejszym spoleczenstwie; jednakze jest zdania, ze takiemu
o$wiadczeniu powinno towarzyszy¢ podjecie spdjnych dziatan
w zakresie koordynacji polityk;

1.7  pragnie, aby zaakcentowano kluczowa role samo-
rzadow terytorialnych we wspieraniu polityk na rzecz zapobie-

gania przestgpczo$ci poszczegdlnych panstw czltonkowskich,
jak réwniez fakt, iz Komisja rozwaza mozliwo$¢ zaangazo-
wania réznych podmiotéw spotecznych; jednakze takie oswiad-
czenia musza si¢ przeklada¢ na praktyczne funkcjonowanie
europejskiej sieci wspolpracy na rzecz zapobiegania przestep-
czodci EUCPN (European Union Crime Prevention Network), do
ktérej wlaczone zostalyby podmioty aktualnie znajdujacym sig
poza siecig, odgrywajac w niej konkretng role;

1.8 stwierdza z zaniepokojeniem, ze EUCPN jest tylko
nieformalnym miejscem wymiany pogladéw i doswiadczen,
ktore nie posiada kryteriéw ani celéw pracy, przede wszystkim
ze wzgledu na swoje stabosci strukturalne.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW,

2.1 zwraca uwage na specyfike problemu postrzegania
braku bezpieczenistwa, ktéry zalezy od zmiennych zwigzanych
oczywiscie z przestepczoscig (realne ryzyko stania si¢ ofiarg
przestepstwa), ale rowniez z innymi czynnikami spolecznymi,
psychologicznymi i kulturowymi, takimi, jak wiek, ple¢, brak
zaufania wobec dzialan instytucji, niepewno$¢ sytuagji
spolecznej lub marginalizacja, postrzegane kryzysy w spofe-
czenstwie i jego wartosci, rola mediéw, lub niska jako§¢ zycia
w aglomeracjach;

2.2 zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem, by w istnieja-
cych programach, a w razie koniecznosci takze i w nowych,
przewidziala dzialania na rzecz wspierania rozwoju polityk
bezpieczenistwa, laczacych inicjatywy w  dziedzinie spraw
spolecznych, planowania urbanistycznego i edukacji, jak
réwniez zwigkszenia udziatu obywateli i ich poczucia wspdl-
noty, pamigtajac, ze wzmocnienie $wiadomosci bezpieczenstwa
wéréd obywateli wymaga poniesienia nakladéw na dzialania
zapobiegajace przestgpczosci, a takze udzielenia gwarancji
spoleczenstwu oraz reagowania na ich nastroje i obawy;

2.3 podkresla znaczenie roli Unii Europejskiej w monitoro-
waniu dzialalnoSci przestepczej na poziomie europejskim, w
ocenie polityk i do$wiadczen na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, jak réwniez w promowaniu wymiany,
miedzy panstwami czlonkowskimi, wiedzy i dobrych praktyk
w zakresie zapobiegania przestgpczosci oraz bezpieczenstwa w
obszarach miejskich;

2.4 zwraca do Komisji z wnioskiem o praktyczne wyko-
rzystanie instrumentéw, ktoérymi dysponuje, uwzgledniajac
horyzontalny i wielodyscyplinarny wymiar dzialan, celem
skutecznego zapobiegania przestgpczoSci w obszarach miej-
skich; polityki powinny skupia¢ si¢ na takich kwestiach, jak
zarzadzanie przestrzenig publiczna, transport lub problemowe
obszary miejskie;
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2.5 zwraca si¢ do Komisji o nadanie priorytetowego
znaczenia, w ramach budzetu na 2005 r., realizacji polityk
regionalnych i lokalnych oraz wzmocnienie obecnosci gmin i
regionéw na poziomie instytucjonalnym;

2.6  podkresla, w tym wzgledzie znaczenie europejskiego
forum na rzecz bezpieczefistwa na obszarach miejskich EFUS
(European Forum for Urban Safety) w promowaniu, na poziomie
europejskim, wiedzy na temat zapobiegania przestgpczosci i
bezpieczefistwa w obszarach miejskich, zwlaszcza w odnie-
sieniu do oceny polityk publicznych i rozpowszechniania
dobrych praktyk;

2.7 uwazalby za sluszne ustanowienie Europejskiego
Obserwatorium ds. majacego bezpieczenistwa w obszarach

Bruksela, dn. 29 wrzesnia 2004 r.

miejskich, o lekkiej strukturze, w celu zapewnienia Unii Euro-
pejskiej 1 panstwom czlonkowskim wspdlnego instrumentu
stluzacego do gromadzenia, systematyzacji i przetwarzania
danych dotyczacych ofiar przestepstw i nastrojow wyrazajacych
poczucie zagrozenia; promowanie i koordynacje badan; opra-
cowanie polityk bezpieczenstwa w innych dziedzinach kompe-
tencji UE, badZ celem tworzenia partnerstw regionalnych i
lokalnych;

2.8  wreszcie wzywa Komisje, by w trakcie opracowywania
polityk na rzecz zapobiegania przestepczosci zawsze miala na
wzgledzie fakt, iz takie polityki, w dazeniu do zagwarantowania
bezpieczenistwa spolecznego, nie prowadzily w praktyce do
naruszenia podstawowych praw czlowieka.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie projektu decyzji Komisji w sprawie stosowania przepisow

art. 86 Traktatu o0 WE do pomocy publicznej w postaci rekompensaty za udzial w realizacji zadan

publicznych, jak réwniez projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 80/723/EWG Komisji w

sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy Pafistwami Cztonkowskimi a przedsigbior-

stwami publicznymi oraz projektu wspoélnotowych ram prawnych dla pomocy publicznej w
postaci rekompensaty za udzial w realizacji zadan publicznych

(2005/C 43/05)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac projekt decyzji Komisji w sprawie stosowania przepiséw art. 86 Traktatu o WE do pomocy
publicznej w postaci rekompensaty za udzial w realizacji zadaf publicznych, jak réwniez projekt dyrek-
tywy zmieniajacej dyrektywe 80/723/EWG Komisji w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych
miedzy Panstwami Czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi oraz projekt wspdlnotowych ram
prawnych dla pomocy publicznej w postaci rekompensaty za udzial w realizacji zadan publicznych;

uwzgledniajac list Komisarza UE ds. Polityki Konkurencji Mario Montiego z dnia 19 marca 2004 r., zwra-
cajacy si¢ do Komitetu o wydanie opinii w trybie art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-

pejska;

uwzgledniajac decyzje przewodniczacego Komitetu z dnia 26 maja 2004 r., powierzajgcg opracowanie
opinii w tej sprawie Komisji ds. Polityki Gospodarczej i Spotecznej w Brukseli;

uwzgledniajgc art. 16 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, dotyczacy ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym, jak rowniez art. 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 i 295 Traktatu WE;

uwzgledniajgc art. 36 Europejskiej Karty Praw Podstawowych dotyczacy dostepu do ustug $wiadczonych

w og6lnym interesie gospodarczym;

uwzgledniajgc art. [1I-6 projektu Konstytucji Europejskiej;

uwzgledniajgc Bialy Ksiege w sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (COM

(2004) 374 final);



