30.8.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 307/177

Czwartek, 1 czerwca 2017 r.

P8 TA(2017)0242
Odpornos¢ jako priorytet strategiczny dzialan zewnetrznych UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie odpornosci jako strategicznego
priorytetu dzialaii zewnetrznych UE (2017/2594(RSP))

(2018/C 307/28)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 208, art. 210 i art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac globalng strategie UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (EUGS) opublikowana w czerwcu
2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2012 r. pt. ,Podejscie UE do kwestii odpornosci: wyciaganie
wnioskéw z kryzysu bezpieczenistwa zywnoSciowego” (COM(2012)0586) oraz dokument roboczy stuzb Komisji z dnia
19 czerwca 2013 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz odpornosci w krajach narazonych na kryzys na lata 2013-2020" (SWD
(2013)0227),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie podejscia UE do kwestii odpornosci,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 70/1 przyjeta dnia 25 wrzesnia 2015 r. pt. ,Przeksztalcamy
nasz $wiat: program dzialai na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 20307,

— uwzgledniajac decyzje konferencji stron 1/CP.21 zwigzang z wejSciem w zycie porozumienia paryskiego w sprawie
zmian klimatu,

— uwzgledniajac ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030, przyjete na 3.
Swiatowej Konferencji ONZ na temat Ograniczania Ryzyka Klesk Zywiotowych, ktéra odbyla sie w dniach 14—
18 marca 2015 r. w Sendai (Japonia),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 16 czerwca 2016 r. pt. ,Plan dzialania w sprawie ram z Sendai
dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiolowych w latach 2015-2030: podejscie oparte na ryzyku klesk
zywiolowych dla wszystkich strategii politycznych UE” (SWD(2016)0205),

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wynikéw Swiatowego
Szczytu Humanitarnego (A[71/353),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2016 r. pt. ,Godne Zycie: przejscie od uzaleznienia od pomocy do
samodzielnosci — Przymusowe wysiedlenie a rozwdj” (COM(2016)0234),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, w szczeg6lnosci z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie podejscia UE do
kwestii odpornosci i dziatan zmniejszajacych ryzyko zwigzane 2 klf;skam1 zywiolowymi w krajach rozwijajacych sig:
wyciaganie wnioskow z kryzysu bezpieczenistwa zywnosciowego ('), z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie przygotowar
do Swiatowego Szczytu Humanitarnego: wyzwania i szanse w zakresie pomoc;r humanitarnej (*) oraz z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie przegladu Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju (°),

— uwzgledniajac  skierowane do Komisji pytanie w sprawie odpornoici jako strategicznego priorytetu dzialan
zewnetrznych UE (0-000033/2017 — B8-0313/2017),

1) Dz.U. C 468 z 15.12.2016, s. 120.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0459.
) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0026.
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— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Rozwoju,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze — wedlug Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — 1,6 mld ludzi mieszka w 56
panstwach uznanych za niestabilne (*); majac na uwadze, ze sytuacje niestabilne sa w znacznej mierze powodowane
przez cztowieka; majgc na uwadze, ze sytuacje niestabilne zwigkszaja podatno$¢ ludnosci na zagrozenia z powodu
réznych czynnikéw, w tym takich jak konflikt i brak bezpieczenstwa, brak dostepu do opieki zdrowotnej, przymusowe
wysiedlenia, skrajne ubdstwo, brak bezpieczenstwa zywnosciowego, wstrzasy gospodarcze, niewlasciwe sprawowanie
rzadow i stabos¢ instytucji, korupcja i bezkarnos¢ oraz kleski zywiolowe nasilone pod wptywem zmiany klimatu; majac
na uwadze, ze odporno$¢ ma szczeg6lne znaczenie w sytuacjach niestabilnosci, ktére OECD definiuje w pigciu r6znych
wymiarach, lecz wzajemnie powigzanych wymiarach: gospodarczym, Srodowiskowym, politycznym, zwigzanym
z bezpieczefistwem i spolecznym;

B. majac na uwadze, ze koncepcje odpornosci stosuje si¢ w politykach UE i innych organizacji miedzynarodowych od
wielu lat i ze jej zakres zastosowania wydaje si¢ rozszerzal; majac na uwadze, ze w konkluzjach Rady z 2013
1. w sprawie odpornosci jest ona rozumiana jako ,zdolnos¢ indywidualnych oséb, gospodarstw domowych, wspélnoty,
panstwa lub regionu do przygotowania si¢ na przetrwanie napie¢ i gwaltownych zmian bez naruszania
dlugoterminowych szans na rozwoj, zdolno$¢ do dostosowania si¢ do nich, a takze do szybkiej odbudowy po takich
wydarzeniach”;

C. maja na uwadze, ze zgodnie z globalng strategia UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (EUGS) ,odpornosé
panstw i spoleczefistw na wschdd i na potudnie od UE” jest jednym z pieciu priorytetéw dzialan zewnetrznych UE i ze
jest to ,zdolno§¢ panstw i spoleczenstw do reformowania si¢, a tym samym przeciwstawiania si¢ wewnetrznym
i zewnetrznym kryzysom oraz odbudowa po nich”; majac na uwadze, ze zgodnie z EUGS ,odporne spoleczenstwo,
ktore cechuje stabilna demokracja, zaufanie do instytucji oraz zréwnowazony rozwdj, lezy u podstaw odpornego
panstwa”;

D. majac na uwadze, ze w EUGS okreslono réwniez, iz UE przyjmie ,wspélne podejscie do realizowanych polityk
w zakresie pomocy humanitarnej, rozwoju, migracji, handlu, inwestycji, infrastruktury, edukacji, zdrowia i badait” oraz
bedzie m.in. dziala¢ na rzecz dostosowanych do potrzeb polityk majacych na celu wsparcie rzadéw odpowiedzialnych
i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, propagowanie praw czlowieka, promowanie zakladajacego lokalng
odpowiedzialno$¢ i opartego na prawach podejicia do reformy sektora wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
i obrony, pomoc panstwom niestabilnym, zwalczanie ubdstwa i nieréwnosci oraz propagowanie zréwnowazonego
rozwoju, poglebianie stosunkéw ze spoleczenstwem obywatelskim, propagowanie reformy polityk energetycznej
i Srodowiskowej oraz wspieranie zréwnowazonych strategii produkcji zywnosci i wykorzystania wody;

E. majac na uwadze, ze dzialania zewn¢trzne UE wymagaja wielowymiarowego podejscia oraz ze podejsciu takiemu moze
sprzyja¢ zwigkszanie — zgodnie z zasada spdjnosci polityki na rzecz rozwoju — w szczegdlnosci pomocy rozwojowej
oraz, w stosownych przypadkach, pomocy humanitarnej, z uwzglednieniem polityki dotyczacej $rodowiska,
z wyraznym naciskiem na ograniczenie podatnosci na zagrozenia oraz ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi,
co stanowi zasadniczy sposb zmniejszania potrzeb humanitarnych; majgc na uwadze, ze polityka zagraniczna UE
odgrywa tez centralng role w promowaniu odpornosci, w szczegdlnosci przez promowanie zréwnowazonego rozwoju,
praw czlowieka i dialogu politycznego, a jednoczesnie wspiera systemy wczesnego ostrzegania, jak rowniez prace nad
zapobieganiem wstrzagsom spolecznym i gospodarczym takim jak gldd, wzrostowi nierdwnosci, naruszeniom praw
czlowieka i konfliktom sitowe, a takze nad rozwiazywaniem konfliktow, ktére juz si¢ pojawily;

F. majac na uwadze, ze UE powinna propagowaé zintegrowane podejscie do dzialan zewnetrznych, jednoczesnie
zwigkszajac swoj wklad w zréwnowazony rozwdj oraz uznajac mandaty i cele poszczegblnych polityk uznane
w Traktatach; majac na uwadze, ze jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach kryzysu i w przypadku akcji humanitarnych
UE, ktére nie moga by¢ uwazane za narzedzia zarzadzania kryzysowego i musza by¢ prowadzone z pelnym
poszanowaniem zasad pomocy humanitarnej, co odzwierciedlono w Konsensusie europejskim w sprawie pomocy
humanitarnej, oraz zmierza¢ do spdjnej i skutecznej reakcji humanitarnej o wysokiej jako$ci; majgc na uwadze, ze UE
powinna nadal propagowad poszanowanie praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie
strony konfliktu;

(") OECD (2016), States of Fragility 2016: Understanding violence, OECD Publishing, Paryz
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G. majagc na uwadze, ze dzialania humanitarne powinny by¢ prowadzone zgodnie ze zbiorem migdzynarodowo
uznawanych standardéw i zasad ujetych w ,Kodeksie postgpowania obowigzujacym w Migdzynarodowym Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca i organizacjach pozarzadowych w programach reagowania w sytuacjach
kryzysowych” oraz szeroko wiaczonych do ,Karty praw humanitarnych”;

H. majac na uwadze, ze wspieranie odpornosci nalezy rozumie¢ jako dziatania dlugofalowe wpisane w propagowanie
zrownowazonego rozwoju, ktére bedzie zréwnowazony tylko wtedy, gdy bedzie odporny na wstrzasy, napigcia
i zmiany; majac na uwadze, ze wspieranie odpornosci — jako czg¢$¢ unijnych programéw w zakresie polityki
zagranicznej i wspOlpracy na rzecz rozwoju — powinno by¢ dostosowane do kontekstu i przyczynia¢ si¢ do
wzmocnienia krajowych strategii w zakresie odpornosci pozostajacych w gestii rzadow krajéw partnerskich, ktére to
rzady odpowiadaja réwniez przed swoimi obywatelami;

. majgc na uwadze, ze zrozumienie ryzyka, wzmocnienie zarzgdzania ryzykiem oraz inwestowanie w systemy wczesnego
ostrzegania i reagowania, zapobieganie ryzyku klesk zywiolowych i ograniczanie go, zgodnie z priorytetami ram
z Sendai, s niezwykle istotne dla osiagnigcia odpornosci, a tym samym dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;

J.  majac na uwadze, ze obywatele powinni pozostawaé w centrum unijnego podejscia do odpornosci, w tym — jezeli tylko
jest to mozliwe — przez wspdlprace z wlasciwymi organami i budowanie zdolnosci w celu wsparcia tego nacisku na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz przez uznanie i wspieranie centralnej roli organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i spolecznosci lokalnych;

K. majac na uwadze, ze kleski Zywiotowe i katastrofy powodowane przez czlowieka niosg odmienne skutki dla kobiet,
dziewczat, chlopcéw i mezczyzn, jako ze nierdwnosci zwigzane z plcig nasilajg wplyw napieé i wstrzaséw oraz
utrudniajg zréwnowazony rozwoyj;

L. majgc na uwadze, ze podczas kryzyséw i konfliktéw najbardziej cierpia kobiety i dziewczeta; majac na uwadze, ze
kobiety i dziewczeta sg nieproporcjonalnie narazone na ryzyko, jako ze podczas katastrof i po ich wystapieniu
w wigkszym stopniu grozi im utrata Zrédel utrzymania oraz utrata bezpieczefistwa, a nawet zycia; majac na uwadze, ze
kobiety i dziewczeta narazone sa na podwyzszone ryzyko z powodu przesiedlenn oraz zalamania si¢ normalnych
struktur ochronnych oraz wsparcia; majac na uwadze, ze w sytuacjach kryzysowych prawdopodobienstwo gwaltu,
wykorzystywania seksualnego i ryzykownych zachowan prowadzi do znacznie zwigkszonego prawdopodobienistwa
niechcianych cigz, zakazen przenoszonych droga plciowa i powiklan dotyczacych zdrowia reprodukcyjnego;

M. majgc na uwadze, Ze wzmocnienie pozycji kobiet jest kluczowe dla wspierania odpornosci; majgc na uwadze, ze aby
programy byly skuteczne, kompleksowe i zréwnowazone, powinny one budowac i zwigksza¢ odporno$¢ oraz musza
angazowac kobiety, a jednoczesnie uwzglednia¢ konkretne zdolnosci i mechanizmy przetrwania;

N. majac na uwadze, Ze rodzina stanowi wazng instytucj¢ z punktu widzenia zasadniczych funkcji dotyczacych produkcii,
konsumpgji, reprodukgji i akumulacji oraz zwigzanych ze spolecznym i gospodarczym upodmiotowieniem jednostek
i spoleczefistw; majac na uwadze, ze rodziny i ich czlonkowie tworzg opiekuncze systemy wsparcia, a ich dzialania
charakteryzujace si¢ odpornoscia moga skutkowaé podtrzymaniem zwyklego kultywowania optymizmu, zaradnosci
i determinacji pomimo przeciwnosci losu; majac na uwadze, Ze te atuty i zasoby umozliwiaja jednostkom skuteczne
reagowanie na kryzysy i wyzwania;

O. majac na uwadze, ze podejscie UE do odpornosci w dziataniach zewnetrznych powinno szczegélnie uwzgledniaé grupy
spoleczne najbardziej podatne na zagrozenia, w tym osoby najubozsze, mniejszo$ci, ludno$¢ przymusowo
przesiedlong, kobiety, dzieci, migrantéw, osoby zyjace z HIV, osoby LGBTI, osoby niepetnosprawne i osoby starsze;

1.z zadowoleniem przyjmuje uznanie w EUGS znaczenia propagowania odpornosci poprzez uczynienie go
strategicznym priorytetem dzialan zewnetrznych UE; z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wklad, jaki nasilone dzialania
polityczne, dyplomatyczne i w zakresie bezpieczefistwa majace na celu propagowanie odpornosci moga mie¢ w krajach
partnerskich, lecz podkresla, ze odporno$¢ nie moze zostaé zredukowana do tych wymiaréw;

2. ponownie zauwaza, ze panstwa czlonkowskie UE powinny przestrzegaé swoich zobowigzan w zakresie oficjalnej
pomocy rozwojowej oraz wzmocni¢ odporno$¢ za pomocg strategii i proceséw planowania w zakresie rozwoju i pomocy
humanitarnej; w zwigzku z tym podkresla znaczenie ram OECD dotyczacych analizy systeméw odpornosci, ktore to ramy
pomagaja w przelozeniu strategii na skuteczniejsze plany dotyczace programéw miedzysektorowych i wielowymiarowych;
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3. uznaje, ze obecne podejscie UE do odpornosci, w tym zobowigzania do zaradzenia glgbokim przyczynom kryzysoéw
i podatnosci na zagrozenia, przedstawione w komunikacie z 2012 r. i w konkluzjach Rady z 2013 r., pozostaje zasadniczo
wazne i powinno by¢ nadal stosowane, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby wlaczenia do nowego wspdlnego
komunikatu do$wiadczei zebranych podczas realizacji tej polityki; zastanawia sie, w jaki sposéb w komunikacie
uwzglednione zostang elementy wynikajace z ocen, zwazywszy, ze szeroko zakrojona ocena planowana jest dopiero na
2018 r,; jest zdania, ze plan dzialania na lata 2013-2020 w zakresie odpornosci nalezy wdrozy¢ w calosci;

4. wskazuje na wielowymiarowy charakter odpornosci — ludzki, gospodarczy, srodowiskowy, polityczny, zwigzany
z bezpieczenstwem i spoleczny — oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze koncepcja ta staje si¢ wazna czgScig unijnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspolpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej; podkresla, ze nalezy uznawac
rozréznienie mandatow i celéw wszystkich polityk, propagujac jednocze$nie wigksza ich spdéjnos¢ w dazeniu do
zréwnowazonego rozwoju; przypomina o znaczeniu zapewnienia zasady spéjnosci polityki na rzecz rozwoju we
wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE przez zadbanie, aby polityka UE nie podwazala wysitkéw krajéw rozwijajacych sie
zmierzajacych do osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju;

5. podkresla w szczegdlnosci specjalne znaczenie pomocy humanitarnej, ktéra musi kierowa¢ si¢ wylacznie potrzebami
i musi by¢ realizowana z pelnym poszanowaniem podstawowych zasad humanitarnych: humanitaryzmu, neutralnosci,
bezstronnosci i niezaleznosci, a takze przy zachowaniu przestrzegania praw czlowicka zapisanych w konwencji genewskiej
i protokotach dodatkowych do niej; podkresla, ze poszanowanie zasad humanitarnych ma podstawowe znaczenie dla
zapewnienia dostgpu do ludnosci w potrzebie i dla ochrony podmiotéw niosacych pomoc humanitarna;

6.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze $wiadczenie pomocy humanitarnej przez UE i pafistwa cztonkowskie nie powinno
podlega¢ ograniczeniom nakladanym przez innych partneréw udzielajacych pomocy w zakresie niezbednego leczenia,
w tym dostepu do bezpiecznej aborcji dla kobiet i dziewczat, ktére padly ofiara gwaltu w czasie konfliktu zbrojnego,
powinno by¢ natomiast zgodne z miedzynarodowym prawem humanitarnym;

7. podkresla, ze budowanie odpornosci w krajach partnerskich jest procesem dlugofalowym oraz ze powinien on zatem
by¢ zintegrowany ze zobowigzaniami finansowymi oraz programami rozwojowymi obejmujacymi najstabsze grupy
spoleczne; podkresla, ze nowy wspdlny komunikat powinien uznawac te zasade i wspieral propagowanie odpornosci jako
podstawowego elementu strategii zréwnowazonego rozwoju krajéw partnerskich, w szczegblnosci w panstwach
niestabilnych; odnotowuje, ze takie strategie powinny by¢ dostosowane do kontekstu i zgodne z przyjetymi na szczeblu
miedzynarodowym zasadami skutecznego rozwoju obejmujacymi: wlasne priorytety krajow partnerskich w zakresie
rozwoju (w tym dostosowanie do krajowych strategii rozwoju), nacisk na wyniki, partnerstwa sprzyjajace wiaczeniu
spolecznemu, a takze przejrzysto$¢ i odpowiedzialnosé; podkresla w zwigzku z tym znaczenie monitorowania oraz role
kontrolng Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych i spoleczenstwa obywatelskiego;

8.  apeluje, by Komisja jako gléwny punkt prowadzonego przez siebie dialogu politycznego z krajami rozwijajacymi sie
zawarla kwesti¢ odpornosci i jej wielowymiarowego charakteru;

9.  podkresla ogélne znaczenie wspdlnego programowania unijnych dziatan zwiazanych z odpornoscig realizowanych
w ramach pomocy humanitarnej i rozwojowej UE w celu zapewnienia jak najwigkszej komplementarnosci i mniejszej
fragmentaryzacji pomocy, a takze w celu dopilnowania, by dzialania krétkoterminowe stanowily podstawe dla $rednio-
i dlugoterminowych interwencji;

10.  podkresla znaczenie zapewnienia krajom najslabiej rozwinigtym i panstwom niestabilnym pomocy technicznej,
w szczegdlnosci w dziedzinie zréwnowazonego zarzgdzania gruntami, ochrony ekosystemu i zaopatrzenia w wode,
poniewaz obszary te sa niezbedne do osiagniecia korzysci zaréwno dla $rodowiska, jak i 0s6b, ktére od niego zalezg;

11.  przypomina, ze najprawdopodobniej to osoby ubogie bedg nadal odczuwaé powazne skutki katastrof, jesli wzigé
pod uwage dochody i dobrobyt; podkresla, Ze podstawowym i nadrzednym celem wspétpracy UE na rzecz rozwoju jest
zatem likwidacja ubdstwa w konteksScie trwalego rozwoju, tak aby zapewni¢ wszystkim ludziom godno$¢ i zycie na
przyzwoitym poziomie;

12.  podkresla znaczenie, jakie dla budowania odporno$ci ma zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi;
wzywa UE do zapewnienia, by takie budowanie odpornosci bylo w nowym wspélnym komunikacie dostosowane do
zobowigzan i celéw zawartych w ramach z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych, realizowanych za
posrednictwem opracowanego przez Komisj¢ Europejska planu dzialan dotyczacego ram z Sendai promujacego oparte na
informacjach podejscie do ograniczania ryzyka klesk zywiotowych dla wszystkich strategii politycznych UE, a takze by
udostepni¢ odpowiednie zasoby na realizacje tego priorytetu; podkresla, ze zarzadzanie ryzykiem jest niezbednym
warunkiem osiagniecia trwalego rozwoju oraz wzywa do opracowania sprzyjajacych wigczeniu spolecznemu lokalnych
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i krajowych strategii na rzecz zmniejszenia ryzyka klesk zywiolowych, a takze wypracowania podejscia obejmujacego cale
spoleczenstwo i wszystkie zagrozenia w ramach zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi, z mysla
o zmniejszaniu podatnosci na zagrozenia i zwigkszaniu odporno$ci; domaga si¢ wzmocnienia powigzai miedzy
ograniczaniem ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotlowymi, dostosowaniem si¢ do zmiany klimatu oraz strategiami
i inicjatywami na rzecz rozwoju miast;

13.  domaga si¢, by odpornos$¢ osobista oraz odporno$¢ wspdlnot, a takze koncentracja dzialan na najstabszych
grupach — w tym osobach najbiedniejszych w spoleczenstwie, mniejszosciach, rodzinach, kobietach, dzieciach, migrantach,
osobach zarazonych wirusem HIV, osobach LGBTI, a takze osobach niepelnosprawnych i starszych — nadal miaty kluczowe
znaczenie dla promowania odpornosci w dzialaniach zewnetrznych UE; podkresla, Ze organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego i spotecznosci lokalne odgrywaja centralng role w budowaniu odpornosci; podkresla réwniez znaczenie
zbierania i rozpowszechniania danych zdezagregowanych w celu zrozumienia sytuacji najstabszych grup i rozwiazania ich
probleméw;

14.  zauwaza, ze w ramach efektywnego budowania odpornosci nalezy koniecznie uznawac znaczenie rodziny i wspar¢
jej zdolnosci do przetrzymywania wstrzasow;

15. domaga si¢ programowania uwzgledniajacego aspekt plci, ktére wspieraloby udzial kobiet i rozwiazaloby ich
problemy zwigzane z budows ich odpornosci na kleski zywiotowe i zmiang klimatu, a takze gwarantowaloby prawa kobiet,
w tym prawa wlasnosci i zabezpieczenie tytuléw prawnych do gruntéw, takze w odniesieniu do zasobéw wodnych, laséw,
mieszkan i innych aktywow;

16.  apeluje o dalsze wysitki na rzecz zapewnienia kobietom i dziewczetom wigkszego dostepu do opieki zdrowotnej
i edukacji w zakresie zdrowia seksualnego, planowania rodziny, opieki prenatalnej i zdrowia oraz praw seksualnych
i reprodukcyjnych, w szczegdlnosci w celu realizacji w znacznym stopniu nieosiggnigtego milenijnego celu rozwoju
w zakresie zdrowia matek, w tym zmniejszenia umieralno$ci niemowlat i dzieci oraz unikania porodéw wysokiego ryzyka;

17.  podkresla znaczenie dostepu do ustug i opieki zdrowotnej w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym do wody, srodkow
sanitarnych i higienicznych, a takze dlugoterminowego planowania w zakresie zdrowia spolecznosci;

18.  zwraca uwage na szczegdlne wyzwanie, jakim dla wielu niestabilnych i dotknigtych konfliktami panstw oraz ich
sasiadow sg przymusowe i przedtuzajace si¢ wysiedlenia; podkresla, ze osobom wysiedlonym nalezy zapewnié
bezwarunkowa ochrong oraz ze budowanie odpornosci i samodzielno$ci w przypadku dotknigtych kryzysem obywateli
i spotecznosci przyjmujacych osoby wysiedlone ma zasadnicze znaczenie, zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,Godne
zycie”; przypomina o znaczeniu samodzielnodci we wspieraniu poszanowania godnosci i budowaniu odpornosci;

19.  podkresla potrzebe rozszerzenia konwencji w sprawie uchodzcéw i konwencji z Kampali w celu zapewnienia
ochrony i pomocy osobom przesiedlony na calym $wiecie, a takze osobom dotknig¢tym innymi formami przemocy, takimi
jak handel ludZmi i przemoc ze wzgledu na pleé, poniewaz mogg one mie¢ uzasadnione obawy przed przesladowaniem lub
moga by¢ narazone na ryzyko doznania powaznej krzywdy;

20.  uznaje odporno$¢ panstwa za wazny wymiar odpornodci i podkresla, ze odporno$¢ i stabilno$¢ panstw zaleza
bezposrednio od przestrzegania praw czlowieka, sity demokracji, praworzadnosci i dobrych rzadéw, zaufania do instytucji
oraz odpowiedzialno$ci wobec obywateli tego kraju, lecz przede wszystkim od zaangazowania obywateli, zaréwno
indywidualnego, jak i w ramach stowarzyszen, w okrelanie mozliwych rozwiazan; wszystkie te cele musza by¢ wspierane
i chronione podczas realizacji globalnej strategii UE; podkresla znaczenie wspierania podstawowych ustug publicznych,
takich jak edukacja, zdrowie, woda i kanalizacja, w celu zwigkszenia odpornosci;

21.  podkresla, ze koncepcja odpornosci w dziataniach zewngtrznych UE powinna mie¢ stale globalny wymiar
geograficzny; odnotowuje, Ze wspieranie odpornosci powinno by¢ celem propagowania praw cztowieka i zréwnowazonego
rozwoju w krajach partnerskich i nie powinno by¢ ograniczone do obszaréw geograficznych, ktére znajduja si¢ w sytuacji
kryzysu bezpieczefistwa, majacego bezposredni wplyw na UE; podkresla, ze w ramach wspierania odpornosci nalezy
w kazdym wypadku priorytetowo traktowaé kraje najstabiej rozwinigte, panstwa niestabilne i kraje zagrozone
powtarzajagcymi si¢ i okresowymi kryzysami, a takze nalezy zwracaé na nie szczegdlng uwage, przy jednoczesnym
rozwigzaniu kwestii przyczyn kryzysow, w szczegdlnosci przez wspieranie dzialan w zakresie zapobiegania i gotowosci;
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22.  podkresla znaczenie systemOw wczesnego ostrzegania oraz zdolnosci wezesnego reagowania jako mechanizmu
propagowania odpornosci i wzywa UE do zwigkszenia wysitkéw w tym obszarze, w szczegdlnosci przez propagowanie
Scislejszej wspotpracy miedzy roznymi podmiotami w danym miejscu, zwlaszcza w delegaturach UE, oraz przez rozwijanie
wspdlnych analiz w kontekstach niestabilnosci, a takze przeprowadzanie wymian miedzy regionami narazonymi na
wystepowanie katastrof naturalnych, ktére to regiony zmagaja si¢ z podobnymi zagrozeniami, co pozwolitoby na lepsze
zrozumienie sytuacji i lepiej skoordynowang odpowiedz w ramach polityk UE i migdzy unijnymi instytucjami a panstwami
cztonkowskimi;

23.  wzywa do zapewnienia wystarczajacych zasobéw do propagowania odpornosci, ktéra jest jednym ze strategicznych
priorytetéw UE; z zadowoleniem przyjalby strategiczng refleksje w kontekscie nastgpnych wieloletnich ram finansowych na
temat tego, w jaki sposob UE moze skuteczniej wykorzysta¢ istniejace instrumenty finansowania zewngtrznego
i innowacyjne mechanizmy, przy jednoczesnym cigglym zapewnianiu ich dostosowania do uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym zasad skutecznosci rozwoju, aby systematycznie uwzglednia¢ odporno$¢ w strategiach i programach na
rzecz rozwoju i pomocy; podkresla, ze dzialania mozna finansowaé przy pomocy réznych, wzajemnie uzupelniajgcych sig
instrumentéw oraz zaznacza, ze zasoby w ramach instrumentéw wspolpracy rozwojowej powinny nadal mie¢ na celu
przede wszystkim ograniczenie ubdstwa;

24.  podkredla potrzebe wzmocnienia i rozwijania edukacji w kontekscie klesk zywiotowych i kryzysow oraz
usprawnienia metod rozpowszechniania, zestawiania i przekazywania informacji oraz wiedzy, ktére beda pomocne
w procesie budowania odpornosci spolecznosci i promowania zmian zachowania i kultury gotowosci na wypadek klesk

zywiolowych;

25.  zacheca do zwigkszonej wspolpracy miedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym w zakresie odpornosci;
przypomina w tym kontekscie znaczenie komunikatu Komisji pt. ,Wigksza rola sektora prywatnego w osigganiu trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w krajach rozwijajacych si¢”; wzywa Komisje, by w dalszym
ciggu zapewniata sektorowi prywatnemu lepsze mozliwosci angazowania sig, tworzac zachety i odpowiednie Srodowisko
umozliwiajace podmiotom z sektora prywatnego angazowanie si¢ w budowe odpornosci i ograniczanie ryzyka w krajach
partnerskich;

26.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz wiceprzewodni-
czgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.



