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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie Somalii (2016/2881(RSP))
(2018/C 204/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezedniejsze rezolucje w sprawie Somalii,

— uwzgledniajac o$wiadczenia rzecznika Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w sprawie zamachéw, do ktérych
doszto w Somalii w dniu 27 lutego 2016 r., 2 czerwca 2016 r., 26 czerwca 2016 r., 26 lipca 2016 1. i 21 sierpnia
2016 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Somalii z dnia 18 lipca 2016 r. 1 15 lutego 2016 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa Federiki Mogherini w sprawie decyzji dotyczacej somalijskiego modelu wyborczego,

— uwzgledniajac porozumienie w sprawie nowego fadu dla Somalii, przyjete w dniu 16 wrze$nia 2013 r. w Brukseli,

— uwzgledniajac strategie UE na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu, przyjeta we wrze$niu 2011 .,

— uwzgledniajac raport ONZ dotyczacy wolnosci stowa w Somalii, wydany w dniu 4 wrze$nia 2016 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2297 (2016) przyjeta w dniu 7 lipca 2016 r.,

— uwzgledniajac raporty Sekretarza Generalnego ONZ dla Rady Bezpieczenistwa ONZ w sprawie Somalii z dnia 8 stycznia
2016 r. 1 9 maja 2016 r.,

— uwzgledniajac raport Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 13 kwietnia 2016 r., przygotowany przez grupe roboczg ds.
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka,

— uwzgledniajac fake, ze Michael Keating, specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego ONZ w Somalii, potgpit zamach
bombowy dokonany przed hotelem w Mogadiszu w dniu 30 sierpnia 2016 r.,

— uwzgledniajac ostatni powszechny okresowy przeglad praw czlowieka dotyczacy Somalii przeprowadzony przed
posiedzeniem Rady Praw Czlowieka ONZ w styczniu 2016 r.,

— uwzgledniajac wystosowany w dniu 2 wrze$nia 2016 r. przez misj¢ Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM) apel
o pomoc w przeciwdziataniu wykorzystywaniu improwizowanych urzadzen wybuchowych (IED) w Somalii,

— uwzgledniajac o$wiadczenie AMISOM z dnia 26 lipca 2016 r., zawierajace potgpienie zamachéw terrorystycznych
w Mogadiszu,

— uwzgledniajac odwiadczenie specjalnego przedstawiciela przewodniczacego Komisji Unii Afrykanskiej ds. Somalii,
ambasadora Francisco Caetano Madeiry, wydane w dniu 30 sierpnia 2016 r. i zawierajace pochwale somalijskich stuzb
bezpieczenstwa w nawigzaniu do zamachu na hotel w Mogadiszu,

— uwzgledniajac zawarta w Kotonu umowe o partnerstwie migdzy AKP a UE,
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— uwzgledniajac komunikat Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej wydany na 455. posiedzeniu w dniu
2 wrzesnia 2014 r., a dotyczacy zapobiegania terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi w Afryce oraz zwalczania
tych zjawisk,

— uwzgledniajac mandat Afrykaniskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw upowazniajgcy ja do wspierania i ochrony praw
cztowieka i ludéw zgodnie z Afrykariskg kartg praw czlowieka i ludow,

— uwzgledniajac  konwencje Organizacji JednoSci Afrykanskiej w sprawie zapobiegania terroryzmowi i walki
z terroryzmem, przyjeta w 1999 r.,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 oraz art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze po dwoch dziesigcioleciach wojny domowej, terroryzmu i braku kontroli ze strony panstwa
Somalia weszta w okres przemian o kluczowym znaczeniu; majac na uwadze, ze od czasu utworzenia w 2012 r. nowego
rzadu, cieszgcego sie poparciem miedzynarodowym, Somalia powoli zyskuje stabilnos¢, jednak wyzwaniem dla nowych
wladz sa nadal rebelianci z powigzanej z Al-Kaidg organizacji Asz-Szabab;

B. majgc na uwadze, ze mimo pozytywnych zobowigzan i dziatan politycznych somalijskiego rzadu, takich jak utworzenie
niezaleznej krajowej komisji praw cztowieka, brak bezpieczeristwa i konflikt polityczny nadal pomniejsza konkretne
postepy w reformowaniu wymiaru sprawiedliwosci i sektora bezpieczenstwa;

C. majac na uwadze, ze wobec braku dzialajacych sadéw cywilnych rzad somalijski korzysta z sadéw wojskowych przy
osgdzaniu i skazywaniu cywilow, co nie daje gwarancji ochrony ich praw; majac na uwadze szerokie uprawnienia
Sledcze przyznane krajowej agencji wywiadu i bezpieczenstwa (NISA), ktéra nie posiada obecnie mandatu do
egzekwowania prawa, co prowadzi do powaznych naruszen praw procesowych przystugujacych osobom
przetrzymywanym przez NISA;

D. majac na uwadze cierpienia i trudnosci dotykajace mieszkaficow Somalii w wyniku ciaglych barbarzynskich atakow ze
strony lokalnych watazkéw i terrorystéw; majac na uwadze, ze w dniu 30 sierpnia 2016 r. przed palacem
prezydenckim w Mogadiszu zgin¢lo co najmniej 10 osob: Zolnierzy i cywiléw; majac na uwadze, Ze w dniu 26 lipca
2016 r. organizacja Asz-Szabab zaatakowala baze Unii Afrykanskiej w Mogadiszu, zabijajac co najmniej 13 oséb,
w tym pracownikéw ONZ, a w miesigcach poprzedzajacych ten atak donoszono o ostrzalach mozdzierzowych,
w ktérych zginglo ponad 100 oséb; majac na uwadze, ze Asz-Szabab nadal prowadzi dzialania réwniez w sasiedniej
Kenii, gdzie regularnie dokonuje zamachow terrorystycznych;

E. majac na uwadze, ze AMISOM, liczacej 22 000 czlonkéw misji pokojowej Unii Afrykanskiej, przyznano mandat
dotyczacy m.in. ograniczenia zagrozenia ze strony Asz-Szabab i innych zbrojnych grup opozycji, zapewnienia
bezpieczenistwa, by mozliwe bylo prowadzenie procesu politycznego na wszystkich szczeblach oraz dzialania
stabilizacyjne, dazenie do pojednania i zapewnianie pokoju w Somalii, a takze przewidujacy stopniowe przekazywanie
somalijskim sitom bezpieczenistwa wykonywanych przez AMISOM zadan zwiazanych z bezpieczenistwem, co jest
uzaleznione od zdolnosci tych sit do dzialania; majac na uwadze, ze mandat AMISOM przedluzono do dnia 31 maja
2017 r., co Parlament przyjat z zadowoleniem;

F. majac na uwadze, ze Uganda, skad pochodza najliczniejsze oddzialy, zapowiedziata, ze do kofica 2017 r. wycofa
z Somalii ponad 6 000 Zolnierzy; majac na uwadze, ze Unia Afrykanska oglosila, iz planuje catkowicie wycofaé swoje
sity do konica 2020 r., a zadania dotyczace bezpieczenstwa beda stopniowo przekazywane somalijskiemu wojsku
poczawszy od 2018 r;

G. majac na uwadze, ze oddzialy AMISOM niejednokrotnie oskarzano o powazne przypadki lamania praw czlowieka,
w tym o masowe zabdjstwa, a w niektérych przypadkach o wykorzystywanie do celow seksualnych i naduzycia
seksualne;

H. majac na uwadze, ze zblizajace si¢ wybory w Somalii to dla Somalijczykéw kamien milowy o dlugotrwatym wplywie na
bezpieczenstwo, stabilno$¢ i rozwdj Somalii i calego regionu;
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. majac na uwadze, ze wybory czlonkéw izby wyzszej federalnego parlamentu Somalii powinny odby¢ si¢ w dniu
25 wrzesnia 2016 r., a wybory czlonkéw izby ludowej federalnego parlamentu Somalii — miedzy 24 wrzesnia
a 10 pazdziernika 2016 r.; majac na uwadze, ze obie izby powinny wybrac prezydenta w dniu 30 pazdziernika 2016 r.;

J. majac na uwadze, Ze proces wyborczy bedzie mial kluczowe znaczenie dla demokratycznych wyboréw powszechnych,
ktére ma zorganizowaé w 2020 r. niezalezna krajowa komisja wyborcza;

K. majac na uwadze, ze Omar Mohamed Abdulle, przewodniczacy federalnego zespotu ds. przeprowadzenia wyboréw
posrednich (FIEIT), ponownie potwierdzil, ze wybory w 2016 r. odbeda si¢ w wyznaczonym terminie oraz ze bedg one
przejrzyste i wiarygodne;

L. majac na uwadze, ze nadal powaznie ograniczana jest wolnos$¢ stowa, majaca kluczowg role w tworzeniu panstw
demokratycznych; majac na uwadze, ze w niedawnym raporcie ONZ dotyczacym wolnosci stowa w Somalii
przedstawiono wcigz trudng sytuacje dziennikarzy, obroficéw praw czlowieka i przywodcéw politycznych, obejmujaca
zabdjstwa, gléwnie z rgk Asz-Szabab, aresztowania, zastraszanie oraz zamykanie medidw prezentujacych opinie
krytyczne; majac na uwadze, ze wladze rzadko wszczynaja dochodzenia w tych sprawach lub Scigaja sprawcow tych
czynéw;

M. majac na uwadze szerokie uprawnienia $ledcze przyznane krajowej agencji wywiadu i bezpieczefistwa (NISA), ktora nie
posiada obecnie mandatu do egzekwowania prawa, co prowadzi do powaznych naruszefi praw procesowych
przystugujacych osobom przetrzymywanym przez NISA;

N. majgc na uwadze, ze wedlug raportu ONZ mozna wskazaé 120 przypadkéw arbitralnego aresztowania
i przetrzymywania pracownikéw mediéw w okresie od stycznia 2014 r. do lipca 2016 r.; majgc na uwadze, ze od
stycznia 2015 r. zaledwie 10 sposrdd 48 aresztowanych dziennikarzy i pracownikéw mediow postawiono przed sagdem;

O. majac na uwadze, ze Somalia nadal nalezy do krajéw o najwigkszej na $wiecie liczbie wieloletnich wysiedlencéw i liczy
1,1 mln os6b wewnetrznie przesiedlonych, z czego w samym Mogadiszu zyje wedlug szacunkéw 400 000 oséb,
a niemal milion uchodZcéw przebywa w regionie Rogu Afryki; majac na uwadze, ze wedlug doniesien Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow (UNHCR) tylko w lipcu 2016 r. w wyniku eksmisji i braku
bezpieczenstwa spowodowanego trwajaca ofensywa wojskowa przybylo niemal 28 000 kolejnych wysiedlencow;

P. majac na uwadze, ze w obozach w Kenii przebywa 420 000 somalijskich uchodZcéw, w tym 350 000 w obozie
w Dadaab, a rzad Somalii i Kenii oraz UNHCR uzgodnili zorganizowanie dobrowolnego powrotu 10 000 uchodzcow
do Somalii, na obszary niekontrolowane przez Asz-Szabab; majac na uwadze, ze rzad Kenii o§wiadczyt w maju 2016,
ze ob6z dla uchodzcéw w Dadaab w pétnocno-wschodniej Kenii zostanie zamkniety najpdzniej z koricem tego roku;

Q. majac na uwadze, ze nadal dochodzi do zabdjstw dzieci, ich arbitralnego zatrzymywania i wcielania do sit zbrojnych,
mimo ze w styczniu 2015 r. Somalia ratyfikowala konwencje ONZ o prawach dziecka, a w listopadzie
2015 r. zatwierdzita deklaracje w sprawie bezpiecznych szkél, zobowiazujac si¢ do podjecia konkretnych dzialan
w celu ochrony uczniéw i placowek oswiatowych;

R. majac na uwadze, ze UE przekazala 286 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju (2014-2020), gléwnie na
realizacj¢ porozumienia w sprawie nowego fadu dla Somalii, a konkretnie na tworzenie struktur panstwowych
i zapewnianie pokoju, bezpieczefistwa Zywnosciowego i odpornosci na kryzysy oraz na edukacje; majac na uwadze, ze
UE zobowiazala si¢ réwniez do wspierania AMISOM z wykorzystaniem Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce;

1. wyraza glebokie wspolczucie dla ofiar niedawnych atakow terrorystycznych w Somalii i ich rodzin i szczerze ubolewa
nad utrata istnien ludzkich; jednocze$nie stanowczo potepia sprawcéw tych atakow, przypisywanych ugrupowaniu
rebelianckiemu Asz-Szabab;

2. apeluje o wzmocnienie struktur bezpieczenstwa narodowego oraz ochrony ludnosci, jak réwniez o dodatkowe
wsparcie ze strony spolecznosci migdzynarodowej dla wysitkéw AMISOM i rzagdu Somalii na rzecz budowania pokoju
i stabilnodci;
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3. przypomina, ze trwalg stabilno$¢ i pokdj mozna osiagnaé jedynie poprzez wlaczenie spoleczne, zréwnowazony
rozwdj i dobre rzady oparte na zasadach demokratycznych i praworzadnosci, w ktdrych istnieje pelne poszanowanie
godnosci i praw czlowieka;

4. zwraca uwage na potrzebe wszechstronnego dialogu miedzy sektorami spolecznymi kraju, ktory objatby klany
i plemiona tworzgce nardd somalijski i pozwolit osiagnaé¢ wzajemne zrozumienie i konsensus, a tym samym zaprowadzi¢

dlugotrwaly i stabilny pokdj;

5. z zadowoleniem przyjmuje poparcie przez rzad i przywédcéw regionalnych nowej polityki bezpieczenistwa
narodowego i apeluje do rzadu o przyspieszenie jej wdrazania z uwagi na wciaz istniejace zagrozenie ze strony Asz-Szabab;

6. wzywa UE i jej partneréw miedzynarodowych do utrzymania zdecydowanego zaangazowania we wspOlprace
z Somalig na rzecz budowania prawowitych instytucji i pozostajacego w gestii Somalii sektora bezpieczenstwa, tak by
przeciwdziala¢ terroryzmowi i zapewni¢ ochrone wszystkim obywatelom; podkresla, ze ma to kluczowe znaczenie dla
konstruktywnego rozwoju Somalii i bezpieczefistwa w regionie;

7. apeluje do Unii Afrykanskiej (UA) o dopilnowanie, by wszystkie pafistwa udzielajgce pomocy wojskowej
przekazywaly CCTARC (dzialajacej w AMISOM Komérce ds. Sledzenia, Analizowania i Reagowania w przypadku Ofiar
Cywilnych) informacje na temat doniesient o ofiarach cywilnych lub dochodzeniach prowadzonych w tym zakresie przez
panstwa udzielajace pomocy wojskowej oraz by informacje te byly rowniez przekazywane ONZ, zgodnie z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2297 (2016), i wlaczane do planéw operacyjnych AMISOM;

8.  zwraca si¢ do rzadu i UE, w ramach jej dzialan na rzecz praworzadnosci w Somalii, o dopilnowanie, by NISA byla
objeta skutecznymi mechanizmami nadzoru oraz o budowanie fachowej wiedzy technicznej somalijskiego wydziatu
Sledczego (CID), tak aby mdgt on prowadzi¢ wnikliwe i skuteczne dochodzenia przy jednoczesnym poszanowaniu praw
cztowieka;

9.  z zadowoleniem przyjmuje prowadzone przez UA dochodzenie w sprawie zarzutéw o przemoc seksualng ze strony
oddzialow AMISOM, wzywa do catkowitego zastosowania si¢ do zalecen raportu i, zgodnie z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2272 (2016), apeluje do UA i panstw udzielajgcych pomocy wojskowej o dopilnowanie, by
zarzuty zostaly odpowiednio i dokladnie zbadane, a sprawcy staneli przed sadem;

10.  zwraca si¢ do UE o skuteczniejsze monitorowanie i budowanie zdolnosci, aby zagwarantowal pociagnigcie do
odpowiedzialnosci sprawcéw naduzyé popelnionych przez AMISOM, zwazywszy zwlaszcza na fakt, ze UE odpowiada za
wigkszo$¢ finansowania tej misji;

11.  zwraca uwage na obiecujgce postepy poczynione od 2012 r. na drodze do bardziej pluralistycznych wyboréw
i rozliczalnego rzadu; z zadowoleniem przyjmuje decyzje krajowego forum przywodcéw o promowaniu w ciggu
nastepnych dwoch lat zakladania i rejestracji partii politycznych w oczekiwaniu na wybory w 2020 r., w oparciu o zasadg
,jedna osoba, jeden glos”, jak réwniez probe¢ odbudowy instytucji panistwowych i przyjecie waznych nowych ustaw
w sprawie partii politycznych i utworzenia niezaleznej krajowej komisji praw czlowieka; pozytywnie ocenia decyzje podjete
w celu zwigkszenia reprezentacji kobiet; podkresla kluczowe znaczenie wiarygodnego, pluralistycznego, przejrzystego
i rozliczalnego procesu wyborczego zapewniajacego wybranym przywdodcom niezbedng legitymacje;

12.  uznaje pozytywny wklad, jaki Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Wsparcia dla Somalii (UNSOS) wniosto w postepy
poczynione przez AMISOM i Misj¢ Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Somalii (UNSOM), zapewniajac pomoc wojskowa
oraz zasoby finansowe i materialne, by zagwarantowac ochrong ludnosci cywilnej w Somalii;

13.  wzywa somalijskg armi¢ krajowa i AMISOM do podjecia wszelkich niezbednych dziatait w celu powstrzymania prob
zaktdcenia zblizajacego si¢ procesu wyborczego ze strony militarnego ugrupowania rebeliantéw Asz-Szabab; podkresla, ze
zagwarantowanie procesu wyborczego powinno by¢ najwazniejszym priorytetem;

14.  potepia werbowanie i wykorzystywanie dzieci jako Zonierzy i informatoréw, w tym wykorzystywanie schwytanych
dzieci-zolnierzy i dezerteréw; wzywa rzad Somalii do powstrzymania tej praktyki;
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15.  apeluje o wzmocnienie Srodkéw na rzecz ochrony dzieci dotknigtych konfliktem zbrojnym oraz ich ochrony przed
werbowaniem i wykorzystywaniem przez sity i grupy zbrojne; wzywa wiadze do traktowania dzieci podejrzanych
0 powiazania z Asz-Szabab przede wszystkim jako ofiary i do kierowania si¢ dobrem dziecka i migdzynarodowymi
standardami ochrony jako zasadami przewodnimi;

16.  przypomina, ze nie ma bezpieczenstwa bez rozwoju, ani rozwoju bez bezpieczenstwa; apeluje o wigksza spdjnosé
miedzy dzialaniami na rzecz bezpieczenistwa i na rzecz rozwoju oraz o zwigkszenie nacisku na programy majgce na celu
zaréwno wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego, jak i walke z opdZnieniami w rozwoju oraz przyczynami
i podstawami terroryzmu; przypomina o koniecznosci zagwarantowania podstawowych ustug i wsparcia uwolnionym
osobom, a w szczegdlnosci zapewnienia trwalej reintegracji uchodZcéw powracajgcych do kraju; podkresla potrzebe
przyspieszenia konsolidacji struktur administracyjnych panstwa somalijskiego oraz instytucji §wiadczacych tego rodzaju
ustugi;

17.  apeluje do panstw przyjmujacych uchodzcéw z Somalii o realng ocene stanu bezpieczenistwa w wielu regionach
Somalii w momencie odsylania uchodZcéw z powrotem do Somalij;

18.  wyraza glebokie zaniepokojenie atakami na organizacje humanitarne w Somalii; podkresla kluczowe znaczenie
pomocy humanitarnej udzielanej, zgodnie z zasadami niezaleznosci i neutralnosci, osobom potrzebujgcym;

19.  przypomina, ze wolno§¢ stowa odgrywa zasadnicza role w budowaniu demokratycznego panstwa, zwlaszcza
w czasach przemian politycznych; wzywa rzad Somalii do dokonania przegladu kodeksu karnego, nowej ustawy medialnej
i innych przepiséw celem dostosowania ich do migdzynarodowych zobowigzan Somalii w zakresie prawa do wolnosci
stowa oraz mediow;

20.  stanowczo potepia liczne zabdjstwa, aresztowania, powszechne zastraszanie, zamykanie mediéw prezentujgcych
opinie krytyczne, konfiskaty sprzetu i blokowanie stron internetowych; wzywa wiladze somalijskie do podjecia
natychmiastowych dzialan w celu dopilnowania, by wszystkie te przypadki famania prawa do wolnosci stowa zostaly
dokladnie zbadane, a ich sprawcy stangli przed sadem;

21.  wyraza uznanie dla UNSOM i Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka w zwigzku z opublikowaniem
w dniu 4 wrze$nia 2016 r. raportu na temat prawa do wolnosci stowa w Somalii, ktéry jest pierwszym publicznym
raportem ONZ dotyczacym praw czlowieka w Somalii; apeluje do ONZ o czgstsze przedstawianie publicznych raportéw;

22.  wzywa wladze do przyjecia i wdrozenia odpowiednich ram prawnych i przeprowadzenia koniecznych reform
sadownictwa, by zaspokoi¢ panujace wsréd obywateli pragnienie sprawiedliwosci i ochrony, gdyz bezkarnosci nie mozna
tolerowac;

23.  wyraza zaniepokojenie rosnacg liczbg eksmisji przesiedlenicéw z publicznych i prywatnych infrastruktur w gléwnych
miastach Somalii; przypomina, ze eksmisje te musza by¢ zgodne z odpowiednimi krajowymi i miedzynarodowymi ramami
prawnymi; zwraca si¢ do rzadu federalnego Somalii i wszystkich zainteresowanych podmiotéw o znalezienie konkretnych
i trwalych rozwiazan problemu przesiedlencow; zwraca si¢ do rzadu Somalii o stworzenie, przy wsparciu jego partnerdw,
godnych warunkéw dla dobrowolnego powrotu uchodzcéw, kiedy tylko pozwoli na to stan bezpieczenstwa w kraju;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Unii Afrykariskiej, prezydentowi,
premierowi i parlamentowi Somalii, Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie
Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz
Wspoélnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.



