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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krolestwa na 2017 r. oraz zawierajgce
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Kroélestwo programu konwergencji na
2017 r.

(2017/C 261/27)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Zjednoczonego
Krélestwa jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa
ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Zjednoczonego Krélestwa zostalo opublikowane w dniu 22 lutego
2017 r. Zawiera ono oceng postepéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rad¢ w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich
lat, a takze postepoéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

(3)  Zjednoczone Krélestwo przedtozylo swoj krajowy program reform na 2017 r. w dniu 21 kwietnia 2017 r., a swéj
program konwergencji na 2017 r. w dniu 27 kwietnia 2017 r. W celu uwzglednienia powigzafn miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4 Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych
skuteczno§¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

() DzU.L 209z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Zjednoczone Krdlestwo jest obecnie objete funkcjg naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu. Jezeli Zjednoczone
Krélestwo osiggnie terminows i trwala korekte w roku 2016-2017, w roku 2017-2018 zostanie objete funkcja
zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz bedzie podlega¢ przejsciowym ustaleniom dotyczacym zgodnosci
z reguly dotyczacy zadluzenia. W programie konwergencji na 2017 r. rzad przewiduje, ze skoryguje nadmierny
deficyt do roku budzetowego 2016-2017 zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 19 czerwca 2015 r. i osiaggnie deficyt
nominalny w wysokosci 2,7 % PKB. Nastepnie deficyt nominalny ma nieznacznie wzrosna¢ do 2,8 % PKB w roku
2017-2018, natomiast w roku 2018-2019 ma spa$¢ do 1,9% PKB. Program konwergencji nie obejmuje
Sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z programem konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie 87,5 % w latach od
2016-2017 do 2018-2019, a nastepnie spadnie do 84,5 % PKB w roku 2020-2021. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest optymistyczny. Srodki stuzace osiggnieciu planowanego
deficytu docelowego sa wprawdzie zasadniczo dokladnie okreslone, jednak ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw
makroekonomicznych zagraza osiggnieciu planowanej redukeji deficytu.

(6) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita, aby Zjednoczone Krélestwo rozwigzalo problem nadmiernego deficytu do
roku 2016-2017 i, po korekcie nadmiernego deficytu, dokonalo korekty fiskalnej w wysokosci 0,6 % PKB w roku
2017-2018, dazac do osiagniecia minimalnego $redniookresowego celu budzetowego. Wedtug prognozy Komisji
z wiosny 2017 r. deficyt nominalny ma osiagna¢ 2,7 % PKB w roku 2016-2017, zgodnie z poziomem docelowym
zalecanym przez Rade. W roku 2017-2018 istnieje ryzyko pewnego odchylenia od wymogu funkcji
zapobiegawczej.

(7)  Przewiduje si¢, ze Zjednoczone Krdlestwo — w Swietle swojej sytuacji fiskalnej, a w szczegdlnosci poziomu
zadluzenia — dokona dalszej korekty w celu osiagniecia wlasciwego Sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie
ze wspdlnie uzgodniong macierzg dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania
stopy wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (') nieprzekraczajacej 1,8 %. Odpowiadatoby
to rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,6 % PKB. Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje
ryzyko pewnego odchylenia od tego wymogu w latach 2017-2018 i 2018-2019 rozpatrywanych lacznie.
Jednoczesnie pobiezne analizy nie wskazuja, aby Zjednoczone Krélestwo spehnito warunki przejsciowych ustalen
dotyczacych zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia w roku 2017-2018, lecz przewiduje sig, ze spelni te warunki
w roku 2018-2019. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu. Zjednoczone Krélestwo powinno by¢ przygotowane na wprowadzenie dalszych srodkéw w roku 2017-
2018. Jak przewidziano w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, w ocenie planéw i wynikéw budzetowych nalezy
wzig¢ jednak pod uwage saldo budzetowe panistwa czlonkowskiego przy uwzglednieniu warunkéw koniunktural-
nych. W komunikacie Komisji towarzyszacym zaleceniom dla poszczegdlnych krajéw przypomniano, ze przyszla
ocena bedzie musiata uwzgledniaé cel, ktdrym jest osiagniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajgcego obecne
ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewniajagcego stabilno$¢ finanséw publicznych Zjednoczonego Krélestwa.
W zwigzku z tym Rada odnotowuje, ze Komisja zamierza dokonaé wszechstronnej oceny zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegdélnosci w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Zjednoczonym
Krolestwie.

(8) Inwestycje sektora prywatnego niezmiennie utrzymujg si¢ na poziomie znacznie ponizej $redniej w Unii,
a inwestycje publiczne — nieznacznie ponizej tej Sredniej. Wydajnos¢ jest znacznie ponizej $redniej grupy G7 i nie
zmienita si¢ od 2008 r. Rzad w swojej polityce priorytetowo traktuje zwigkszenie inwestycji, aby pobudzi¢ wzrost
wydajnosci. Kluczowym wyzwaniem jest usunigcie znacznych niedociggnigé, jesli chodzi o przepustowosc i jakosé
sieci infrastruktury w Zjednoczonym Krélestwie. Zageszczenie ruchu drogowego jest wysokie, a przepustowos$¢ linii
kolejowych coraz mniej odpowiada szybko rosngcemu zapotrzebowaniu. Coraz pilniejsza staje si¢ rowniez potrzeba
zwigkszenia inwestycji w wytwarzanie energii z nowych Zrédel oraz w zdolnosci w zakresie dostaw. W krajowym
programie rozwoju infrastruktury (ang. National Infrastructure Delivery Plan) okreslono ambitne plany poprawy
infrastruktury gospodarczej w Zjednoczonym Krdlestwie, a w 2016 r. podjeto szereg decyzji inwestycyjnych
dotyczacych duzych projektéw w zakresie transportu i energii. Nadal jednak istnieja obawy, czy osiagnigty zostanie
odpowiedni poziom inwestycji publicznych i inwestycji sektora prywatnego, aby zlikwidowaé niedociggniecia
infrastrukturalne w odpowiednim czasie i w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw. Powaznym wyzwaniem dla
Zjednoczonego Krolestwa jest potrzeba zwigkszenia podazy nieruchomosci mieszkalnych. Utrzymujacy sig
niedobér mieszkan przyczynia si¢ do wysokich i wcigz rosnacych cen nieruchomosci oraz powoduje znaczace
koszty ekonomiczne i spoleczne, w szczegdlnoici na obszarach o znaczacym wzroscie gospodarczym.
Zreformowany system planowania przestrzennego oraz szereg uzupelniajacych polityk dotyczacych nieruchomosci
mieszkalnych nieco wsparly wzrost budownictwa mieszkaniowego. Nadal istniejg jednak ograniczenia podazy

(") Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasob6éw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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nieruchomosci, w tym bardzo restrykcyjne i skomplikowane przepisy dotyczace rynku gruntéw i budowy
nieruchomosci mieszkalnych, a podaz nowych nieruchomosci nie pokrywa rosnacego popytu.

(9)  Glowne dane liczbowe dotyczace rynku pracy nadal sg pozytywne i wskazuja na ogdlnie niskie bezrobocie
dlugotrwale i bezrobocie osob mliodych. Wcigz jednak mozliwa jest poprawa, jesli chodzi o liczbe oséb
nieaktywnych, pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy i nisko uposazonych. Wzrost
wynagrodzen nadal jest niewielki, co wiaze si¢ z niskim wzrostem wydajnosci. Utrzymuja si¢ obawy dotyczace
podazy, wykorzystania i rozwijania umiejetno$ci. Odnotowano znaczne postepy w polityce skupiajace si¢ na
umiejetnodciach i ich rozwijaniu dzigki reformom ksztalcenia technicznego i przygotowania zawodowego.
Podniesienie jakosci przygotowania zawodowego musi nastgpi¢ w kontekscie poziomu zdobywanych kwalifikacji
oraz obszaru, w ktérym te kwalifikacje sa zdobywane. Inne, majgce strategiczne znaczenie, finansowane mozliwosci
poprawy umiejetnosci, w szczegdlnosci dla 0séb powyzej 25. roku zycia, rozszerzylyby oferte umiejetnosci dla
podmiotéw panstwowych, przedsigbiorstw i 0séb fizycznych dazacych do rozwoju umiejetnosci. Istnieja réwniez
wyzwania zwigzane z podaza opieki nad dziemi i opieki spolecznej, ktére powoduja, iz odsetek kobiet
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest wysoki. Reformy systemu opieki nad dzie¢mi trwajg caly
czas, lecz realizowane s3 stopniowo. Prawdopodobnie wraz z calkowitym wdrozeniem niektorych inicjatyw
w nastepnych dwoch latach nastapi zasadnicza zmiana. Udzial dzieci w wieku ponizej trzech lat w formalnym
systemie opieki nad dzie¢mi jest stosunkowo niski. Niedawno wprowadzone $rodki zwigkszajg wprawdzie do
pewnego stopnia dostepnos¢ i przystepno$¢ cenows opieki nad dzie¢mi w wieku trzech i czterech lat, nie rozwigzuja
jednak kwestii podazy opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat. W wyniku uprzednio zapowiedzianych reform
i ograniczenia $rodkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do wsparcia w miejscu pracy, wyniki polityki spoleczne;j,
w tym ubdstwo dzieci, moga by¢ poddane presji w perspektywie krétko- i Sredniookresowej, w szczegdlnosci
w kontek$cie wyzszej inflacji. Szczegdlne zaniepokojenie budzi liczba dzieci w ubdstwie, ktore zyja
w gospodarstwach domowych o0séb pracujacych.

(10) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Zjednoczonego Krolestwa, opublikowana w sprawozdaniu krajowym na 2017 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Zjednoczonego Krdlestwa w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Zjednoczonym Krolestwie, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(11) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu 1,
NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w roku 2018-2019 zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu
stabilno$ci i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia
stabilnosci finanséw publicznych Zjednoczonego Krdlestwa.

2. Wprowadzenie dalszych $rodkéw w celu zwigkszenia podazy nieruchomosci mieszkalnych, w tym dzigki reformom
przepiséw dotyczgcych planowania przestrzennego oraz ich wdrozeniu.

3. Rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci oraz zapewnienie mozliwosci rozwijania umiejetnosci, w tym
poprzez podniesienie jakoSci przygotowania zawodowego, oraz zapewnienie innych finansowanych mozliwosci
zdobywania kwalifikacji w drodze dalszego ksztalcenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



