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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regioné6w — Swobodny przeplyw w czasie pandemii COVID-19
(zielone zaswiadczenie cyfrowe) oraz zwigkszenie produkgcji szczepionek

(2021/C 300/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Odnotowuje, ze pandemia COVID-19 ma powazne konsekwencje z punktu widzenia swobodnego przemieszczania
si¢ obywatelek i obywateli w Unii Europejskiej i poza nig, a w szczeg6lnoSci wplywa na transgraniczne podréze i dojazdy
do pracy.

2. Uwaza, ze szczepienia majace na celu ochrong obywateli europejskich przed COVID-19 i pojawiajacymi sie
wariantami sa gléwnym sposobem na opanowanie pandemii i przywrécenie swobodnego przeplywu.

3. Ubolewa, ze jak dotad panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej pozostaja w tyle pod wzgledem szczepien z powodu
powolnego tempa zawierania uméw zakupu szczepionek z firmami farmaceutycznymi, braku przejrzystosci w odniesieniu
do uméw, a nastgpnie opdéznien w dostawie szczepionek i trudnosci w organizacji kampanii szczepief.

4. Podkresla, ze wspdlne podejscie do sprawdzania i po§wiadczania statusu 0s6b w zwiagzku z COVID-19 ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wydajnosci, skutecznosci i interoperacyjnosci strategii politycznych i rozwigzan technicznych
stuzacych monitorowaniu pandemii oraz dla ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sig
i przebywania na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich UE.

5. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ram wydawania,
weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu
ulatwienia swobodnego przeplywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe), a takze wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zielonych zaswiadczen cyfrowych dla obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych lub zamieszkujacych w UE.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje stanowisko PE dotyczace zmiany nazwy na ,unijne zaswiadczenie COVID-19” w celu
lepszego zrozumienia przydatnosci za$wiadczenia, a tym samym ulatwienia jego propagowania wsréd obywateli.
Zaznacza, ze wiladze lokalne i regionalne odgrywaja istotna role¢ w rozpowszechnieniu zaswiadczenia wsréd swoich
mieszkancéw i podkresla wartos¢ dodana UE w tym kontekscie. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska, by wraz
z nim zaangazowala si¢ we wspdlng kampanie.

Zielone zaswiadczenie cyfrowe

7. Ponawia wyrazone w rezolucji w sprawie kampanii szczepien przeciwko COVID-19 (RESOL-VII/010) poparcie dla
stworzenia znormalizowanego i interoperacyjnego dowodu szczepienia do celéw medycznych, biorac pod uwage, ze
dokumentowanie szczepiefi jest koniecznoscig z medycznego punktu widzenia. Aby uniknaé dyskryminacji, zaswiadczenie
to powinno by¢ automatycznie wydawane w Unii Europejskiej osobom zaszczepionym, osobom ktére wyzdrowialy po
przebytej chorobie COVID-19 lub okazaly negatywny wynik testu.

8.  Podkresla, ze zielone zaswiadczenie nie jest nowym dokumentem podrézy zapewniajgcym nowe prawa lub
przywileje, lecz tylko narzedziem, ktdrego jedynym celem jest ulatwienie korzystania ze swobody przemieszczania si¢ 0sob
w czasie pandemii COVID-19.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze proponowane ramy zapewnig interoperacyjne zaswiadczenia nie tylko odnosnie
do szczepien przeciwko COVID-19, lecz takze do wyniku testu i powrotu do zdrowia, aby ulatwi¢ posiadaczom
korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ miedzy panstwami UE w czasie pandemii COVID-19 oraz
poprawi¢ przestrzeganie obowigzujacych Srodkow sanitarnych. Nalezy przedstawi¢ dalsze uwagi dotyczace okresu
waznosci zaswiadczenia oraz, w razie potrzeby, jego przyszlej aktualizacji.

10.  Wyraza jednak zaniepokojenie o faktyczna interoperacyjnos¢ tej technologii migdzy panstwami cztonkowskimi,
gdyz niektére z nich planuja juz wlaczenie za$wiadczen o szczepieniu do aplikacji mobilnych do ustalania kontaktow
zakaznych w zwigzku z koronawirusem, ktére czesto nie sa kompatybilne z innymi unijnymi aplikacjami tego rodzaju.

11.  Uwaza, ze zielone za$wiadczenie cyfrowe jest $rodkiem zwalczania i eliminowania zagrozen zwigzanych ze
zglaszanymi juz przypadkami falszywych za$wiadczen COVID-19. Nalezy zagwarantowal wysokie standardy
bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zaswiadczen w formie papierowe;.
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12.  Podkresla, ze zielone zaswiadczenie cyfrowe nie powinno by¢ ani warunkiem wstepnym korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, ani dokumentem podrézy, i zwraca uwage na zasade niedyskryminacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do 0sob niezaszczepionych.

13.  Proponuje zmiang art. 1 proponowanego rozporzadzenia w celu wyjasnienia, ze zielone zaswiadczenie cyfrowe nie
mialoby wplywu na prawo pracownikow transgranicznych do swobodnego przemieszczania si¢ migdzy miejscem
zamieszkania a miejscem pracy w czasie pandemii. Nie powinno réwniez wplywaé na swobodny przeplyw towardéw
i podstawowych ustug na calym jednolitym rynku, w tym na swobodny przeplyw $rodkéw medycznych i personelu
medycznego, za poSrednictwem tzw. przej$¢ granicznych na trasie uprzywilejowanego korytarza, o ktérych mowa
w komunikacie Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych
srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia oraz zapewnienia dostgpnosci towaréw i ustug.

14.  Podkresla, ze niedyskryminacja musi oznaczaé, iz osoby, ktére nie sg zaszczepione, lecz posiadajg wazny wynik
testu potwierdzajacy, ze s3 zdrowe, mogg korzysta¢ z prawa do podrézowania. Taki test musi by¢ dostgpny powszechnie
i po minimalnych kosztach.

15.  Popiera uznawanie zaswiadczen wydawanych przez panstwa trzecie obywatelkom i obywatelom UE i czlonkom ich
rodzin, jezeli s3 one wydawane zgodnie z normami réwnymi normom ustanowionym na podstawie rozporzadzenia;
oczekuje podobnego traktowania obywateli panstw trzecich zaszczepionych w panstwach trzecich, przebywajacych lub
mieszkajacych legalnie w UE.

16.  Uwaza, ze zielone za$wiadczenie cyfrowe powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do szczepionek, ktére zostaly
zatwierdzone na szczeblu europejskim na mocy decyzji Europejskiej Agencji Lekéw (EMA). Nalezy odpowiednio zmienié
art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Komisji Europejskiej.

17.  Zgadza sig, ze zielone zaswiadczenie cyfrowe powinno by¢ wydawane bezplatnie w formacie cyfrowym lub
w formacie cyfrowym i papierowym zgodnie z wysitkami Unii Europejskiej w zakresie cyfryzacji. Nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ art. 3 ust. 2.

18.  Zwraca uwagg, ze rozporzadzenie powinno uznawaé wewnetrzng organizacje pafnstw cztonkowskich i by¢ zgodne
z zasadg pomocniczosci, biorac pod uwage, ze w niektérych panstwach cztonkowskich organy krajowe nie sg jedynymi
organami wydajacymi $wiadectwa zdrowia. W calym rozporzadzeniu (poczawszy od art. 3 ust. 2) nalezy zawrzeé
odniesienie do ,wlasciwych organéw publicznych”.

19.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by po wejsciu w Zycie zielonego za$wiadczenia cyfrowego koordynowata
ograniczenia swobodnego przeplywu oséb w UE, takie jak kwarantanna, samoizolacja, test w kierunku zakazenia
COVID-19 lub odmowa wijazdu. W szczegdlnosci nalega, aby paristwa czlonkowskie powiadamialy pozostale panstwa
czonkowskie i Komisje niezwlocznie i z wyprzedzeniem o wprowadzeniu takich ograniczen, dolaczajac odpowiednie
uzasadnienie i okreslajac zakres przedsiewzietych Srodkéw (poprawka do art. 10 ust. 1).

20.  Apeluje o zapewnienie ochrony danych w bardzo delikatnej i osobistej dziedzinie dotyczacej zdrowia i wnosi, by
prawodawca europejski gruntownie ocenil konsekwencje proponowanego zaswiadczenia z punktu widzenia ochrony
i przechowywania danych, jego zgodno$¢ z ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO) oraz mozliwo$é
przenoszenia danych UE poza Uni¢ Europejska. Nalega, by po zakonczeniu pandemii dane nie podlegaly juz ocenie.

21.  Podkresla, ze na etapie wdrazania rozporzadzenia przez panstwa czlonkowskie i ich regiony konieczne jest
poszanowanie praw podstawowych i zasad uznanych w szczegélnosci w Karcie praw podstawowych, w tym prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do ochrony danych osobowych, prawa do réwnosci wobec prawa
i niedyskryminacji, prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz prawa do skutecznego Srodka prawnego. W zwigzku
z tym wszelkie ograniczenia praw podstawowych powinny podlega¢ ocenom i kontrolom proporcjonalnosci.

22, Wzywa Parlament Europejski i Rade Europejska do jak najszybszego przyjecia zielonego za$wiadczenia cyfrowego
w celu zapewnienia pelnej operacyjnosci za$wiadczenia i systemu tego lata, co bedzie waznym krokiem na drodze do
ozywienia gospodarki UE.

23.  Wzywa pafistwa cztonkowskie do zachowania ostrozno$ci przy stosowaniu zielonego za$wiadczenia cyfrowego.
Podstawowe ustugi powinny pozosta¢ dostgpne dla wszystkich obywateli.
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Zwigkszenie produkcji szczepionek

24.  Potwierdza, ze dzialania Unii Europejskiej powinny by¢ zgodne z zasada solidarnosci. Dostep do szczepien nie
powinien zaleze¢ od miejsca zamieszkania ani od strategii gospodarczej przedsigbiorstw prywatnych.

25.  Apeluje o szybkie zwigckszenie produkcji szczepionek w Europie i popiera starania Komisji Europejskiej zmierzajace
do tego celu, zwlaszcza dzigki zwickszeniu liczby zakladéw produkeyjnych w Unii Europejskiej; zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o zastanowienie si¢, czy w tym celu nalezy przewidzie¢ przepisy ad hoc dotyczace pomocy panstwa.

26.  Jest zdania, Ze z mysla o zwigkszeniu produkcji szczepionek Unia Europejska moglaby rozwazy¢ nowe rozwigzania,
takie jak tymczasowe zawieszenie patentéw na leki i technologie medyczne w celu leczenia zakazenia COVID-19
i zapobiegania mu.

27.  Ponawia apel do europejskich prawodawcow o przedstawienie solidnych i $mialych wnioskéw dotyczacych
opracowywania i produkeji lekéw podstawowych na terytorium europejskim w celu zapewnienia strategicznej autonomii
UE dzigki zmniejszeniu zaleznosci od paristw trzecich.

28.  Ponownie stwierdza, ze priorytetem Unii Europejskiej musi by¢ nadal zaszczepienie ludno$ci europejskiej,
i z zadowoleniem przyjmuje mechanizm udzielania zezwolen na wywéz szczepionek przeciwko COVID-19 poza UE, co
jest niezbedne, by ich producenci wypelnili zobowigzania wobec obywatelek i obywateli UE. Jednoczesnie zaznacza, ze
proces szczepienia bedzie skuteczny tylko woéwcezas, gdy Unia Europejska bedzie nadal pomagaé w dostarczaniu
szczepionek reszcie $wiata, zwlaszcza krajom stabiej rozwinietym, miedzy innymi w ramach sojuszu COVAX, do ktérego
naleza 142 panstwa.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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