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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie pakietu dotyczacego jednolitego rynku
(2018/2903(RSP))

(2020/C 388/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 28 pazdziernika 2015 r., zatytulowany ,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej
mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw” (COM(2015)0550),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 28 pazdziernika 2015 r., zatytulowany ,Sprawozdanie z integracji
jednolitego rynku i konkurencyjnosci UE i pafistw cztonkowskich” (SWD(2015)0203),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 6 maja 2015 r., zatytulowany ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”
(COM(2015)0192),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 kwietnia 2011 r., zatytulowany , Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dZzwigni na
rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania. »Wspélnie na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego«” (COM(2011)0206),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 pazdziernika 2012 r., zatytulowany , Akt o jednolitym rynku II. Razem na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego” (COM(2012)0573),

— uwzgledniajac sprawozdanie z 9 maja 2010 r. przygotowane przez Maria Montiego na wniosek przewodniczacego
Komisji Europejskiej, zatytulowane ,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. W sluzbie gospodarki i spoleczenstwa
Europy”,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 11 marca 2015 r. w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach europejskiego
semestru 2015 (1),

— uwzgledniajac swoje badanie z wrzesnia 2014 r., zlecone przez Komisj¢ Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow, zatytulowane ,Koszt braku dzialai na poziomie europejskim na jednolitym rynku”,

— uwzgledniajac swoje badanie ze stycznia 2016 r., zlecone przez Komisj¢ Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow, zatytulowane ,Strategia na rzecz pelnego urzeczywistnienia jednolitego rynku: premia w wysokosci
biliona euro”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 maja 2016 r. w sprawie barier pozataryfowych na jednolitym rynku (3,
przygotowana na podstawie sprawozdania Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku (), przygotowana na podstawie
sprawozdania Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 maja 2017 r., zatytulowany ,Przeglad Srodokresowy realizacji strategii
jednolitego rynku cyfrowego — Polaczony jednolity rynek cyfrowy dla wszystkich” (COM(2017)0228),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 22 listopada 2018 r., zatytulowany ,Jednolity rynek w zmieniajacym si¢ swiecie —
Wyjatkowy atut wymagajacy nowego politycznego zobowigzania” (COM(2018)0772),

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze jednolity rynek byt — i nadal jest — podstawg sukcesu gospodarczego Europy, kamieniem
wegielnym integracji europejskiej oraz sita napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; majgc na
uwadze, ze fakt ten uwidoczniono jeszcze bardziej podczas niedawnych negocjacji w sprawie wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE;
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B. majac na uwadze, Ze na Swiecie zachodza szybkie i istotne zmiany, majace wplyw réwniez na jednolity rynek UE;
C. majac na uwadze, ze nie wykorzystujemy w pelni potencjatu jednolitego rynku;
D. majac na uwadze, ze jednolity rynek nie moze by¢ rozpatrywany jedynie w kategoriach gospodarczych;

E. majac na uwadze, ze wedtug badan prowadzonych przez Parlament pelne urzeczywistnienie jednolitego rynku moze
przynie$¢ zyski gospodarcze w wysokosci facznie biliona euro w postaci wyzszego PKB w calej Unii, w tym w postaci
znacznych zyskow w sektorze ustug;

F. majac na uwadze, ze potrzebne jest strategiczne i caloSciowe podejscie, a odpowiedz na istniejace wyzwania powinna
mie¢ charakter réwnie polityczny, co techniczny;

G. majgc na uwadze niedawne niepokojace sygnaly dotyczace transpozycji do prawa krajowego; majac na uwadze, ze
zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie jednolitego rynku w zmieniajacym si¢ Swiecie do zakoniczenia procesu
transpozycji 16 dyrektyw, ktorych terminy transpozycji uplynely miedzy grudniem 2017 r. a majem 2018 r., brakowato
w czerwcu 2018 r. jeszcze 25 %;

1. przyjmuje z zadowoleniem ogélne cele okreslone — na kilka miesigcy przed wyborami europejskimi 2019 r. i w 25.
rocznicg utworzenia jednolitego rynku — w komunikacie Komisji w sprawie jednolitego rynku w zmieniajacym si¢ $wiecie;

2. podkresla, ze dobrze dzialajacy jednolity rynek nalezy do fundamentéw Unii Europejskiej, dlatego nalezy ponownie
wpisal poglebianie jednolitego rynku na poczatek listy priorytetow politycznych, poniewaz przyczynia si¢ on do wolnosci,
szans i dobrobytu w Europie oraz tworzy szczegdlne prawa i obowigzki obywateli, pracownikéw, konsumentow,
przedsigbiorc6w i przedsiebiorstw, a korzysta na nim ponad 500 min Europejczykéw i ponad 21 min MSP;

3. podkresla pilng potrzebe eliminacji barier nadal istniejacych na jednolitym rynku, by szybko osiagnaé¢ wymierne
wyniki pod wzgledem wzrostu, innowacyjnosci, tworzenia miejsc pracy, dawania konsumentom wigckszych mozliwosci
wyboru i tworzenia nowych modeli biznesowych;

4. podkresla, ze Unia musi dazy¢ do zagwarantowania swobodnemu przeptywowi ustug na jednolitym rynku réwnie
wysokiego priorytetu, jaki przyznano swobodnemu przeplywowi towaréw; podkresla, ze swobodny przeplyw ustug jest
znacznie mniej rozwiniety niz swobodny przeplyw towardw;

5. podkresla, Ze mimo zniesienia barier taryfowych na jednolitym rynku nadal istnieje wiele réznych nieuzasadnionych
barier pozataryfowych; podkresla, Ze umocnienie jednolitego rynku wymaga podjecia pilnych dziatan zaréwno na szczeblu
UE, jak i na szczeblu krajowym, by usuna¢ te nieuzasadnione bariery;

6. uwaza, Ze poglebienie integracji jednolitego rynku wymaga obecnie wigkszej odwagi politycznej i wigkszego
zaangazowania niz 25 lat temu, a takze wigkszego wysitku, by wyeliminowad rozdZwigk miedzy retorykg a osigganymi
wynikami oraz naprawi¢ niedostatki;

7. jest przekonany, ze dla osiagniecia glebszej integracji kluczowe znaczenie ma danie jednakowych warunkéw dziatania
wszystkim podmiotom we wszystkich paristwach czlonkowskich;

8.  zauwaza, ze tylko 7 % MSP oferuje w internecie towary i ustugi klientom z innych passtw cztonkowskich, a jedynie
15 % konsumentéw korzysta z takich ofert, i zwraca uwage, ze ukoficzenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego
przyniostoby zysk w wysokosci 415 mld EUR i wiele nowych miejsc pracy;

9.  podkresla, ze dane te wyraZnie wskazuja na pilng potrzebe dalszych dazen do pelnego udostepnienia otoczenia
cyfrowego obywatelom i przedsigbiorcom oraz zwigkszenia zaufania konsumentéw do tego otoczenia;

10.  wzywa do odejScia od przestarzatego podzialu na jednolity rynek ,cyfrowy” i jednolity rynek ,offline”, poniewaz
rozwigzania cyfrowe sa nieodzownym elementem nowoczesnej gospodarki oraz oferowanych w niej produktéw i ustug,
a kazdy aspekt jednolitego rynku powinien spetnia¢ wymogi $wiata cyfrowego;

11.  wzywa Komisj¢ do dalszych prac nad dokoniczeniem budowy jednolitego rynku cyfrowego na podstawie ambitnych
wnioskéw, z mysla o wprowadzeniu nowoczesnych i skutecznych wspélnych zasad majgcych chroni¢ konsumentéw,
wspiera¢ administracje publiczng, zwickszaé konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw i MSP oraz pobudzaé uczciwa
konkurencjg;
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12.  uwaza, ze obrona i poglebianie jednolitego rynku wymaga zdecydowanej obrony czterech swobdd: swobody
przepltywu oséb, ustug, produktéw i kapitalu, zaréwno w $wiecie fizycznym, jak i w internecie, i podkresla, ze wszystkie
podmioty w UE musza dziala¢ zgodnie ze wspélnie przyjetymi zasadami;

13.  zwraca uwage, ze nowe prawodawstwo powinno spdjnie odzwierciedla¢ ambicje integracji rynkowej, potrzebe
usuniecia nieuzasadnionych barier regulacyjnych i administracyjnych oraz konieczno$¢ dotrzymania kroku postepowi;

14.  zauwaza, ze na jednolitym rynku coraz silniej odczuwa si¢ wplyw przepisow krajowych sprzecznych z zasadami, na
ktorych ten rynek si¢ opiera, zwlaszcza przepiséw krajowych negatywnie oddziatujacych na swobodny przeplyw towardéw
i ustug; przyznaje, ze nieuzasadnione i niewspétmierne $rodki krajowe, a takze $rodki nieskoordynowane, moga zagrazaé
jednosci i skutecznosci jednolitego rynku; przypomina jednak, ze niektore Srodki moga by¢ uprawnione i konieczne do
ochrony celéw interesu publicznego uznanych w Traktatach;

15.  podkresla, ze nalezy zapewni¢ przepisy przynoszace praktyczne efekty — obywatele i przedsigbiorstwa beda mogli
zrobi¢ uzytek z licznych korzysci oferowanych przez jednolity rynek tylko wtedy, gdy wspélnie uzgodnione przepisy beda
dzialaly w praktyce i przyniosg konkretng warto$¢ dodang;

16. wzywa Komisje, by lepiej wykorzystywala istnicjace instrumenty do przeciwdzialania krajowym przepisom
niezgodnym z przepisami o jednolitym rynku;

17.  przyznaje, ze struktura zarzadzania jednolitym rynkiem jednoznacznie wymaga umocnienia, by zapewni¢ skuteczne
mechanizmy monitorowania i wykrywania niewlasciwej transpozycji przepiséw o jednolitym rynku lub ich
niedostatecznego wdrazania i stosowania, a tym samym wszczynanie w razie potrzeby postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

18.  zdecydowanie popiera skierowany do Rady Europejskiej apel Komisji o doglebna dyskusje na szczeblu szefow
panstw lub rzadéw poswigcona jednolitemu rynkowi we wszystkich jego wymiarach, by wskazaé wspdlne priorytety
i odpowiednie mechanizmy, odpowiadajace tak bardzo potrzebnemu ponownemu zaangazowaniu politycznemu na rzecz
jednolitego rynku;

19.  wzywa przyszla Komisje, by w nadchodzacej kadencji 2019-2024 przyjela ambitny plan dzialan na rzecz
jednolitego rynku; ubolewa, ze Komisja przedstawita wiele wnioskow ustawodawczych zbyt pdzno, by wspotprawodawcy
mogli zaja¢ si¢ nimi odpowiednio i przyjac je przed koricem tej kadencji;

20.  zwraca si¢ do Rady Europejskiej, by podjeta nowe zobowigzanie do urzeczywistnienia jednolitego rynku do 2025 r.,
obejmujace podanie do publicznej wiadomosci nowego harmonogramu dzialan, podobnie jak uczynili to przywdédcy
europejscy w 1985 r.; jest jednak bardzo zaniepokojony faktem, ze niektére wnioski ustawodawcze zostaly catkowicie
zablokowane w Radzie, kt6ra nie jest w stanie zaja¢ stanowiska w ich sprawie; wzywa Radg, by polozyla kres tej sytuacji,
ktéra szkodzi zar6wno obywatelom, jak i przedsigbiorstwom;

21.  przypomina Komisji i Radzie, ze s3 odpowiedzialne za jednolity rynek, zwlaszcza wobec europejskich obywateli
i przedsigbiorstw;

22.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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