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1. WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne przygotowano na podstawie art. 20 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw (') (zwanej dalej ,dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw”), w ktérym nalo-
zono na Komisje obowiazek przyjecia wytycznych dotyczacych prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw niebezpiecz-
nych pochodzacych z gospodarstw domowych, aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w wywigzywaniu si¢ z obowiazku
selektywnej zbiorki okreslonego w art. 20 ust. 1 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw oraz ulatwi¢ im wywigzywanie
si¢ z tego obowigzku.

Gléwnym celem niniejszych wytycznych jest zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia ludzi i $rodowiska, szczegélnie dla
0s6b pracujgcych przy odpadach, poprzez ulatwianie prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw niebezpiecznych genero-
wanych przez gospodarstwa domowe. Zgodnie z celami dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw wytyczne majg réwniez
przyczyni¢ sie do zwigkszenia ilosci i jako$ci materiatléw przygotowywanych do ponownego uzycia i odzyskania poprzez
zapobieganie zanieczyszczeniu innych strumieni materialéw, co prowadzitoby do przetwarzania odpadéw, ktore blokuje
zasoby na nizszych poziomach hierarchii postepowania z odpadami (?). Niniejszy dokument ma przedstawi¢ przeglad naj-
lepszych praktyk w zakresie wywiazywania si¢ z obowigzku selektywnej zbiérki w calej UE, szczegdlnie na szczeblach
regionalnym i lokalnym. Mimo Ze niniejsze wytyczne dotycza skutecznego zarzadzania niebezpiecznymi odpadami z gos-
podarstw domowych, nalezy pamietaé, ze zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami priorytetowe znaczenie majg
zapobieganie i ograniczanie. Dlatego tez niezbedne sg kampanie u§wiadamiajace w celu minimalizowania wykorzystania
produktéw niebezpiecznych w domach.

Niniejsze wytyczne skierowane sg do organéw panstw czlonkowskich na szczeblach lokalnym, regionalnym i centralnym,
a takze do podmiotéw gospodarujacych odpadami. Majg one wspieraé te podmioty w wykonywaniu ich zadan zwigzanych
z opracowywaniem i wdrazaniem programéw selektywnej zbiorki niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych
oraz ulatwial im realizacje tych zadan.

Rys. 1. Sklad odpadow komunalnych w Europie
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Zrédto: na podstawie danych Banku Swiatowego (2018) i Eurostatu (2008) (%)

Niebezpieczne odpady z gospodarstw domowych zazwyczaj stanowig okoto 1 % masy odpadéw komunalnych (z wylacze-
niem zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — ,WEEE”) (*). Przeklada si¢ to (°) na 1-6 kg na mieszkanca rocznie.
Trudno jest jednak poréwnac dane krajowe, poniewaz panstwa stosujg rézne procesy i kategorie sprawozdawcze (np. uwz-
gledniajac WEEE lub tluszcze jadalne).

() Dz.U.L312z22.11.2008,s. 3.

() Motyw 41 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadéw (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, 5. 109).

() Informacje na temat sktadu odpadéw nalezacych do réznych strumieni odpadéw mozna znalezé np. w Andreasi i in. (2017).

(*) Adamcova, D.iin. (2016).

() EEA (2015) i D'emwelverwaltung (2018).
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Wigkszo$¢ odpadéw komunalnych, ktérych gléwnym Zrédlem sa odpady z gospodarstw domowych, zazwyczaj nalezy do
jednego z szesciu strumieni odpadéw (zob. rys. 1). Chociaz niebezpieczne odpady z gospodarstw domowych z powodu
niewielkiego odsetka kwalifikuja si¢ do kategorii ,inne”, ich znaczenie jest stosunkowo wigksze ze wzgledu na to, ze poten-
cjalnie mogg utrudnia¢ dokonywanie wysokiej jakosci recyklingu wszystkich pozostatych frakcji odpadow, a takze ze
wzgledu na obawy dotyczace bezpieczenstwa.

Niniejsze wytyczne nie dotycza w sposéb szczegdlny strumieni odpadéw objetych zakresem stosowania innych unijnych
przepiséw w zakresie odpaddw, takich jak baterie, WEEE, oleje odpadowe lub pojazdy wycofane z eksploatacji, w przy-
padku ktérych istniejg juz specjalne programy zbierania i gospodarowania. Do§wiadczenia wyciagniete z realizacji tych spe-
cjalnych programéw zbierania i potencjalnych efektéw synergii z tymi programami moga jednak by¢ istotne dla selektyw-
nej zbiorki niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych.

Niniejsze wytyczne nie majg charakteru wiazacego. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) jest jedynym orga-
nem upowaznionym do interpretowania prawa Unii.

2. NAJLEPSZE PRAKTYKI DOTYCZACE ZBIERANIA NIEBEZPIECZNYCH ODPADOW Z GOSPODARSTW
DOMOWYCH

Niebezpieczne odpady z gospodarstw domowych obejmuja szeroki zakres materialéw wykazujacych rézne niebezpieczne
wla$ciwosci. W art. 3 pkt 2 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw odpady niebezpieczne zdefiniowano jako ,odpady
wykazujgce co najmniej jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecznych wymienionych w zalaczniku III” do dyrektywy. Przy-
klady tego rodzaju odpadéw generowanych zazwyczaj przez gospodarstwa domowe obejmujag: farby i lakiery, pestycydy
ogrodowe, $rodki czystosci, niektére niezuzyte leki, niektore odpady z majsterkowania zwigzanego z pracami domowymi
czy odpady z prac konserwacyjnych dotyczacych pojazdéw.

W wymienionym zalgczniku opisano kryteria klasyfikacji odpadéw w odniesieniu do wlasciwosci, ktére czynig z nich
odpady niebezpieczne — kryteria te nalezy stosowaé, w stosownych przypadkach, podczas klasyfikowania odpadéw jako
niebezpieczne lub inne niz niebezpieczne, uwzgledniajac ich pochodzenie i rodzaj oraz obecno$¢ w europejskim wykazie
odpadéw (decyzja 2000/532/WE) ().

Europejski wykaz odpadéw obejmuje nomenklature odniesienia do celow identyfikacji i klasyfikacji odpadéw i ma charak-
ter wiazacy w odniesieniu do odpadéw uznawanych za niebezpieczne. Odpady umieszczone w tym wykazie pogrupowano
w réznych rozdzialach i podrozdzialach wedlug zrédla i skfadu. Odpady mozna w pehni zidentyfikowaé po szesciocyfro-
wym kodzie. W wykazie tym odpady niebezpieczne oznaczono gwiazdka ().

Kroki, ktére nalezy poczyni¢ podczas przypisywania kodu odpadéw do danego strumienia odpadéw, oraz porzadek pierw-
szefistwa podczas sprawdzania poszczegélnych rozdzialéw opisano w zalaczniku do decyzji 2000/532/WE. Dalsze
wytyczne dotyczace klasyfikacji odpadéw oraz przypisywania kodéw odpadéw mozna znalezé w zawiadomieniu Komisji
dotyczacym wytycznych technicznych w sprawie klasyfikacji odpadéw (7).

Zaréwno wiasciwosci, jak i przetwarzanie poszczegdlnych rodzajéw niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych
rdznig si¢ od siebie w spos6b znaczgcy, jednak na podstawie kontroli istniejacych najlepszych praktyk w zakresie zbiorki
niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych zidentyfikowano nastepujace systemy selektywnej zbiérki odpadéw:

— okresowy odbidr z okreslonej lokalizacji (np. mobilnego punktu zbiérki odpadéw) lub z posesji (co dwa tygodnie lub
czgsciej),

— zwrot do sklepu,

— pozostawianie w punktach zbierania odpadéw.

(®) Decyzja Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastepujaca decyzj¢ 94/3/WE ustanawiajaca wykaz odpadow zgodnie z art. 1
lit. a) dyrektywy Rady 75[442/EWG w sprawie odpadéw oraz decyzje Rady 94/904/WE ustanawiajaca wykaz odpadéw niebezpiecz-
nych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadéw niebezpiecznych (Dz.U. L 226 z 6.9.2000, s. 3).

() Zawiadomienie Komisji dotyczace wytycznych technicznych w sprawie klasyfikacji odpadéw (Dz.U. C 124 z 9.4.2018, s. 1).
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W UE zbiérki okolo dwoch trzecich niebezpiecznych odpadéw zbieranych selektywnie z gospodarstw domowych doko-
nuje si¢ w punktach zbierania odpadéw, a zbidrki pozostalej jednej trzeciej w znacznej mierze dokonuje si¢ w drodze
okresowego odbioru, szczegdlnie w mobilnych punktach zbiérki. W przypadku niektérych strumieni odpadéw, np. baterii
i WEEE, istnieja punkty zbi6rki zlokalizowane w placéwkach handlu detalicznego (%).

Niektore niebezpieczne odpady z gospodarstw domowych nadal nie s3 odpowiednio unieszkodliwiane (°) i s3 wrzucane do
koszy na odpady resztkowe lub w mniejszym stopniu usuwane na sposoby stwarzajace powazne zagrozenie dla zdrowia
i Srodowiska, np. wprowadzane do kanalizacji (*°).

Rys. 2. Programy selektywnej zbidrki i przetwarzania niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych
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Dobra praktyka — przyklad 1 ()

Wielkie Ksigstwo Luksemburga posiada zintegrowany system zbierania odpadéw, w ramach ktérego przewidziano
punkty bezplatnej zbidrki niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych na duzg skalg: 18 stacjonarnych punk-
tow zbiérki, do ktérych obywatele moga przynie$¢ swoje substancje niebezpieczne (tj. jeden punkt na 35 000 miesz-
kancow), mobilny odbiér prowadzony 4 razy do roku oraz odbiér z posesji na zyczenie. W ramach systemu zbierane
jest ponad 5 kg niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych na mieszkanica rocznie ().

Dla okreslonych grup, takich jak osoby mieszkajace w blokach mieszkalnych, przewidziano kampanie informacyjne
prowadzone przy uzyciu narzedzi cyfrowych i specjalnych ustug wsparcia. W przypadku najbardziej kompleksowych
system6w zbiorki mieszkanicy blokéw mieszkalnych moga wyrzucaé nawet 27 réznych rodzajéw odpadéw osobno,
w tym niebezpieczne odpady z gospodarstw domowych.

%) http:/[ec.europa.eu/environment /waste/studies/pdf/household_report.pdf

)

%) Letcher i Vallero (2019).

1) https:|[ec.europa.eu/environment/waste[studies/pdf/household_report.pdf

") hittps:|[ec.europa.eu/environment/waste[studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final RepV5_clear.pdf
12) D'emweltverwaltung (2018).

(
(
(
(
(


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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Dobra praktyka — przyklad 2

Stuzby ds. Srodowiska regionu helsifiskiego (Finlandia) ustawily na obszarze metropolitalnym 50 konteneréw stuzacych
do bezplatnego zbierania szerokiego zakresu strumieni odpadéw, w tym niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw
domowych. Kontenery znajduja si¢ na stacjach benzynowych, przy supermarketach i innych sklepach, przez co sg ogél-
nodostepne. Aby zapewni¢ ich bezpieczenistwo, kontenery sa dostepne tylko w godzinach otwarcia, a lokalna policja
angazuje si¢ we wspieranie obiektéw bezobstugowych. Do konteneréw mozna wrzucaé nastepujace niebezpieczne

odpady z gospodarstw domowych:
— ciecze chlodzace, plyny hamulcowe i plyn hydrauliczny,
— oleje odpadowe, filtry oleju i inne odpady olejowe,
— rozpuszczalniki takie jak terpentyna, rozcienczalnik, aceton (réwniez zmywacze do paznokci),
— roztwory z przemywania oparte na rozpuszczalniku,
— farby, kleje, lakiery, substancje do konserwacji drewna,
— mocne kwasy, takie jak kwas siarkowy,
— pojemniki ci$nieniowe zawierajace gaz i gazy zamkniete,
— aerozole,
— alkaliczne ciecze myjgce,
— pestycydy i $rodki dezynfekcyjne,
— chemikalia fotograficzne.

Ponadto pewne niebezpieczne odpady z gospodarstw domowych mozna unieszkodliwi¢ tylko w punktach zbierania
odpadéw: odpady elektryczne i elektroniczne (bezplatnie), drewno impregnowane (bezplatnie) i odpady zawierajace
azbest (10 EUR za kazde 100 litrow w 2015 r.).

Dobra praktyka — przyklad 3 (V)

W Odense (Dania) kazde gospodarstwo domowe otrzymuje 40-litrowy czerwony pojemnik do przechowywania i trans-
portowania niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych. Pojemnik moze zosta¢ odebrany na cztery sposoby:

— odbidr na zyczenie bezposrednio z gospodarstwa domowego za oplatg,

— odbidr z bloku mieszkalnego mobilnym pojazdem dostosowanym do przewozenia niebezpiecznych odpadéw
z gospodarstw domowych,

— osobisty dowdz do jednego z dwdch obstugiwanych przez personel punktéw odbioru niebezpiecznych odpadéow
z gospodarstw domowych,

— osobisty dowdz w niektore weekendy do zwyktych punktéw zbierania odpadéw.

W Odense zbiera si¢ 300 ton niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych rocznie, co odpowiada okoto 1,6 kg
na mieszkanca rocznie. Najwigksza cz¢$¢ niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych stanowig farby i lakiery:
66—75 % wszystkich zebranych niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych. Pozostate odpady to mieszanina
kwasow, pestycydow, aerozoli i réznych innych chemikaliéw.

Poniewaz zbidrka zarzadza przeszkolony personel, jakos¢ i jednorodno$é¢ zebranych strumieni jest wysoka. Zbidrka
odpadéw niebezpiecznych jest finansowana gléwnie z ogélnej oplaty za odpady placonej przez wszystkie gospodar-
stwa domowe w danej gminie. Koszt na mieszkarica wynosi okofo 3,3 EUR rocznie (na podstawie informacji zgloszo-
nych w 2014 r.).

(") https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf
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Dobra praktyka — przyklad 4 (%)

W Paryzu (Francja) oprécz punktéw zbierania odpadéw i mozliwosci odbioru odpadéw od gospodarstw domowych
na zyczenie istniejg jeszcze ,Trimobiles” (mobilne punkty zbierania odpadéw umieszczone na trzykolowych pojaz-
dach). Pojazdy te mozna przeksztalci¢ w mniej niz godzing w mobilny punkt odbioru. W 2012 r. sie¢ obejmowala 6
mobilnych punktéw odbioru wykorzystywanych w 30 réznych lokalizacjach.

Czestotliwo$¢ zbiorki zalezy od sytuacji lokalnej i wynosi od jednej do siedmiu zbidrek w miesigcu. Kazda jednostka
pozostaje w tej samej lokalizacji przez pé6t dnia. Zbieranych jest szereg frakcji odpadéw, w tym odpady z budowy i roz-
biorki, WEEE i drewno. W tych mobilnych punktach zbiérki wskaznik odbioru jest wysoki: 65 % wszystkich zebranych
niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych w obszarach zbiérki. W 2017 r. zebrano 323 tony odpadéw nie-
bezpiecznych (V).

Ustuga jest $wiadczona jedynie na rzecz gospodarstw domowych i jest bezplatna. System finansujg gléwnie samorzady
terytorialne, a jego koszty wynosza ok. 2 EUR na mieszkarica rocznie i obejmujg zardwno mobilne punkty odbioru, jak
i tradycyjne punkty zbierania odpadéw. System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dotyczacy WEEE zapew-
nia niewielkg cze$¢ ogdlnego finansowania. W Paryzu koszt zbierania odpadéw przez ,Trimobiles” wynosi okoto 300
EURJt, natomiast koszt tradycyjnego punktu zbierania odpadéw wynosi okoto 75 EUR/t (na podstawie sprawozdania
72014 r.).

Dobra praktyka - przyklad 5 (*9)

W Talinie (Estonia) jako punkty odbioru niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych wykorzystuje si¢ odno-
wione kontenery stuzgce do transportu morskiego, w ktérych montuje si¢ poki, szatki i przewiduje odpowiednie
miejsca do skladowania. Kontenery umieszcza si¢ w centralnych lokalizacjach, aby zapewni¢ niewielka odlegto$¢ od
obywateli. Dzigki tej praktyce udalo si¢ zwigkszy¢ ilo$¢ zbieranych niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domo-
wych z 12 ton (0,03 kg na osobg rocznie) w 2000 r. do 158 ton (0,4 kg na osobe rocznie) w 2013 r.

W 2005 r. koszt jednego takiego kontenera do zbidrki odpadéw wahat si¢ od 3 700 EUR do 4 500 EUR w zaleznosci
od wielkosci kontenera (20-30 m’). Koszt zarzadzania pojedynczym punktem zbidrki wahat si¢ od 46 EUR miesiecz-
nie w 2004 r. do 70 EUR miesigcznie w 2013 1.

2.1.  Produkty chemii gospodarczej

W wigkszosci panstw czlonkowskich gminy prowadza juz osobng zbibrke produktéw chemii gospodarczej. Zbidrka
odbywa si¢ zwykle poprzez okresowy odbiér odpadéw i punkty zbierania odpadéw oraz mechanizmy uzupelniajace, za
posrednictwem dystrybutoréw, ktérzy wykonuja te dzialania dobrowolnie.

Finansowanie zbidrki i przetwarzania niebezpiecznych produktéw chemii gospodarczej zapewniaja gtéwnie gminy. Orga-
nizacja i finansowanie zbidrki i przetwarzania moze réwniez by¢ wilaczona do systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, jak ma to miejsce we Francji od 2011 r. Szereg takich programéw sektorowych obejmuje tam produkty chemii
gospodarczej pogrupowane wedlug ,specjalnych powszechnych odpadéw” (déchets diffus spécifiques (7)) generowanych
przez gospodarstwa domowe i obejmujacych produkty pirotechniczne, weglowodory, gasnice, spoiwa, rozpuszczalniki
i powszechnie stosowane produkty chemii gospodarczej. Zbiorki urzadzen pirotechnicznych dokonuje si¢ za posrednic-
twem sieci podmiotéw zaopatrujgcych statki na podstawie umowy w ramach programu sektorowego Aper Pyro.

(" https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic amenity site.pdf
(") https://cdn.paris.fr/paris/2020/06/10flisirere 319fl/4beadd723295ce69dcd7acbebeOa5 8 2f.pdf
(1) https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf
(") https:/[www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic
https://cdn.paris.fr/paris/2020/06/10flisirere319fl/4beadd723295ce69dcd7acbcbe0a582f.pdf
https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers
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W Brukseli (Belgia) obywatele moga oddawa¢ odpady z produktéw chemii gospodarczej w mobilnych pojazdach
,Proxy Chimik”. Pojazd okresowo objezdza ok. 100 lokalizacji w Brukseli i zatrzymuje si¢ w kazdym punkcie na 45
minut. W zaleznosci od lokalizacji ustuga ta jest $wiadczona raz w miesigcu lub raz na dwa miesigce.

W 2012 r. ilo§¢ niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych zebranych w ten mobilny sposéb oszacowano
na 0,4 kg na mieszkanca. Przed przyjeciem odpady sa sprawdzane na miejscu, aby unikng¢ zanieczyszczenia i zagroze-
nia dla zdrowia oraz aby zmaksymalizowaé potencjal ich odzyskania (tj. ciecze i substancje stalte nalezy przynosi¢
kazdg w osobnym i oryginalnym opakowaniu; nazwa produktu musi widnie¢ na opakowaniu). Personel przechodzi
podstawowe szkolenie z zakresu chemikaliow, aby potrafit stosowac kryteria przyjmowania odpaddéw.

Metody komunikacji obejmuja: jasne instrukcje dla obywateli, broszury, strony internetowe i aplikacje mobilne infor-
mujace obywateli o harmonogramie zbiérki. Aby zapewni¢ obywatelom bezplatny odbidr niebezpiecznych odpadéw
z gospodarstw domowych, zbidrka jest finansowana ze srodkéw publicznych.

2.1.1. Produkty do czyszczenia i higieny osobistej z gospodarstw domowych

Produkty do czyszczenia i higieny osobistej (produkty kosmetyczne, produkty do farbowania wloséw, lakiery do paznokci,
zmywacze do paznokci itp.), ktére sg niebezpieczne, sa przetwarzane odpowiednio dla nastepujacych kodow europejskiego
wykazu odpadéw:

20 01 13*— rozpuszczalniki;
2001 14* - kwasy;

20 01 29* - detergenty zawierajgce substancje niebezpieczne.

Wiele produktéw do czyszczenia codziennego uzytku w gospodarstwach domowych moze si¢ sta¢ niebezpiecznymi po
wyrzuceniu, poniewaz czesto zawierajg rozpuszczalniki, kwasy, zasady, materialy $cierne, Srodki powierzchniowo czynne,
wybielacze i inne niebezpieczne skladniki. Moga one by¢ m.in. latwopalne lub zrace.

Selektywna zbidrka ulatwia nastepujace przetwarzanie: produkty do czyszczenia i higieny osobistej z gospodarstw domo-
wych sa zwykle spalane. Ponowne wykorzystanie produktéw higieny osobistej, takich jak produkty kosmetyczne, nie jest
powszechng praktyka, chociaz istnieja pewne inicjatywy prowadzone przez NGO.

2.1.2. Farby, lakiery, farba drukarska i kleje

Farby to mieszaniny rozpuszczalnikéw, pigmentow, mineralow, zywic, srodkéw powierzchniowo czynnych i innych dodat-
kow. Czes¢ produktu trafia do kanalizacji i wod powierzchniowych w wyniku czyszczenia pedzli i pojemnikéw. Podczas
ich uzywania oraz na koniec przydatnosci do uzycia farby na bazie rozpuszczalnikow wydzielaja lotne zwigzki organiczne
do atmosfery.

Odpady z farb i rozpuszczalnikéw zawierajacych substancje niebezpieczne stanowig znaczacg cze$¢ niebezpiecznych odpa-
déw z gospodarstw domowych. Wiasciwy kod w europejskim wykazie odpadéw to:

20 01 27* - farby, farby drukarskie, spoiwa i Zywice zawierajace substancje niebezpieczne.
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,RePaint” to sie zajmujgca si¢ ponownym wykorzystaniem farb, dzialajagca w calym Zjednoczonym Krélestwie (spon-
sorowana przez duzego dystrybutora farb, ktéry zapewnia wiedz¢ fachowa, widocznos¢ i finansowanie), ktora zbiera
pozostatosci farb, przetwarza je ponownie w nowe farby i bezplatnie lub za niewielka oplata rozpowszechnia je na
nowo wsrdd ludzi, spolecznosci i organizacji charytatywnych. Obowiazuja surowe kryteria przyjmowania, aby unik-
ng¢ zanieczyszczenia (np. farbe przyjmuje si¢ tylko wtedy, gdy nadal jest w oryginalnym opakowaniu).

RePaint dziata w ponad 74 punktach zbiérki, takich jak punkty zbierania odpadéw lub obiekty prowadzone przez wolonta-
riuszy, i ponownie rozprowadza ponad 300 000 litrow farby rocznie. Roczny koszt dziatania punktu zbi6rki to blisko 10
000 EUR w zaleznosci od skali i lokalizacji.

Selektywna zbidrka ulatwia nastgpujace przetwarzanie: najpowszechniejszym sposobem przetwarzania farb na koniec ich
przydatnosci do uzycia w UE jest spalanie, chociaz ponowne uzycie i recykling réwniez maja miejsce. Skfadowanie farb
zawierajacych rozpuszczalniki (20 01 27*) nie jest dozwolone zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 1999/31/WE w sprawie
skfadowania odpadéw (*%), w ktérym zakazano skfadowania odpadéw plynnych i odpadéw zaklasyfikowanych jako fatwo-
palne.

2.1.3. Pestycydy z gospodarstw domowych i ogrodéw

Pestycydy to substancje zaliczane do substancji czynnych nalezacych do $rodkéw ochrony roélin i produktéw biobéjczych.
Mimo zZe pestycydy przeznaczone do stosowania w gospodarstwach domowych opracowuje si¢ specjalnie na potrzeby
uzytku nieprofesjonalnego/domowego, zawieraja one aktywne skladniki, ktére sa toksyczne dla roslin i zwierzat innych
niz te, dla ktorych sg przeznaczone, szczeg6lnie dla roslin (herbicydy), owadow (insektycydy) lub grzybéw (fungicydy). Nie-
ktére pestycydy moga mieé trwaly charakter, wykazywac zdolnos¢ do bioakumulagji i by¢ toksyczne w przypadku potknie-
cia, a takze dziala¢ draznigco na oczy i skore. Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia i srodowiska wynikajacym z uniesz-
kodliwiania odpadéw z tych produktéw w duzym stopniu zalezy od przestrzegania przez konsumentéw instrukcji
unieszkodliwiania odpadéw. Systemem zbierania tego rodzaju odpadéw najczesciej stosowanym w panistwach czlonkow-
skich jest zbieranie odpadéw od gospodarstw domowych za posrednictwem lokalnego punktu zbierania odpadéw.

Wihasciwym kodem odpadéw pestycydéw z gospodarstw domowych w europejskim wykazie odpadow jest:

2001 19*— pestycydy.

Selektywna zbidrka ulatwia nastgpujace przetwarzanie: odpady pestycydéw i chemikaliéw stosowanych w ogrodach gos-
podarstw domowych zazwyczaj nie nadajg si¢ do recyklingu. W ramach systeméw gospodarowania odpadami ogélnie
skoncentrowano si¢ na ograniczeniu ich stosowania oraz ich wlasciwym unieszkodliwianiu na koniec przydatnosci do uzy-
cia. W wickszosci przypadkéw odpady pestycydow sa niszczone poprzez spalanie w wysokiej temperaturze.

2.1.4. Odczynniki fotograficzne

Poziom odpaddéw niebezpiecznych z tej kategorii zmalat od czasu pojawienia sig fotografii cyfrowej, ale w niektérych gos-
podarstwach domowych wcigz wywoluje si¢ blony fotograficzne i robi wydruki z wykorzystaniem duzych ilosci niebez-
piecznych chemikaliéw. Odpady plynne powstale w procesie fotograficznym zawieraja takie substancje jak hydrochinon,
siarczyn sodu, srebro, chlorek rteci, kadm, Zelazocyjanek, kwasy i formaldehyd. Znajduja si¢ one w odpadach z kapieli foto-
graficznej, odpadach z wywolywacza, w wybielaczu, utrwalaczu i odpadach z utrwalacza. Wlaiciwy kod w europejskim
wykazie odpadéw to:

2001 17*— odczynniki fotograficzne.

W Niemczech i w Danii wlasciciele zaktadéw fotograficznych majg obowigzek bezplatnie odbieral te odpady z gospodarstw
domowych. Sa réwniez odpowiedzialni za ich unieszkodliwianie.

Selektywna zbidrka ulatwia nastgpujace przetwarzanie: odpady odczynnikéw fotograficznych sg zazwyczaj poddawane
recyklingowi finansowo napedzanemu ekstrakcja srebra. Elektroliza jest powszechnie stosowang, ale kapitatochlonng

metodg odzysku srebra.

(**) Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow (Dz.U.L 182z 16.7.1999, s. 1).
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2.1.5. Opakowania

Odpady opakowaniowe zawierajgce substancje niebezpieczne i mieszaniny stwarzajace zagrozenie (takie jak te wymienione
powyzej) sg uznawane za odpady niebezpieczne i moga by¢ zbierane selektywnie za posrednictwem punktu zbierania
odpadow lub okresowego odbioru niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych. Zastosowanie majg nastgpujace
kategorie z europejskiego wykazu odpadéw:

1501 10* - opakowania zawierajace pozostatosci substancji niebezpiecznych lub zanieczyszczone takimi
substancjami.

Dalsze wytyczne dotyczace klasyfikacji pojemnikéw z substancjami niebezpiecznymi i mieszaninami stwarzajacymi zagro-
zenie oraz sytuacji, w ktérych uznaje si¢ je za ,puste”, mozna znalez¢ w zawiadomieniu Komisji dotyczacym wytycznych
technicznych w sprawie klasyfikacji odpadéw (*). Puste opakowania z gospodarstw domowych zazwyczaj zbiera sig
w ramach systemoéw selektywnej zbiorki lub jako zmieszane odpady komunalne.

2.2.  Domowe odpady medyczne

2.2.1. Produkty farmaceutyczne

Wiele $rodkéw farmaceutycznych, takich jak leki przeciwbdlowe, antybiotyki, leki stosowane w hormonalnej terapii
zastepczej, chemioterapii doustnej i leki przeciwdepresyjne, czesto znajduje si¢ w gospodarstwach domowych i wedlug nie-
ktérych szacunkéw ich znaczny odsetek staje si¢ odpadami (*). Dyrektywa 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego
kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (art. 127b) (*') pafistwa cztonkowskie zobowig-
zano do zapewnienia funkcjonowania wlasciwych systeméw gromadzenia danych odnosnie do produktéw leczniczych,
ktore nie sg stosowane lub ktére utracily waznosé. Panstwa czlonkowskie wykonuja ten obowiazek, nakladajac na apteki
lub punkty zbierania odpadéw (*) wymodg przyjmowania odpadéw bedacych produktami farmaceutycznymi. Innymi
miejscami zbierania wykorzystywanymi w UE s3 m.in. placéwki opiekuficzo-pielegnacyjne i domy seniora. Dlugosci
okresow zbierania sg rézne — moga by¢ to jednodniowe wydarzenia po§wigcone zbieraniu, zbieranie moze mie¢ charakter
ciaggly lub okresowy.

Wilasciwe kody w europejskim wykazie odpadéw to:

2001 31*— leki cytotoksyczne i cytostatyczne;
20 01 32— leki inne niz wymienione w 20 01 31*.

Selektywne zbieranie odpadéw farmaceutycznych ma duze znaczenie niezaleznie od klasyfikacji okreslonych produktéw
jako odpady niebezpieczne lub odpady inne niz niebezpieczne, poniewaz moga one trafi¢ z gospodarstw domowych do
Srodowiska. Na przyklad oczyszczone Scieki zrzucane z zakladu oczyszczania $ciekéw komunalnych zawieraja wydalone
$rodki farmaceutyczne, jak rowniez niezuzyte Srodki farmaceutyczne, ktére s3 wyrzucane do umywalek i toalet (?). Oczy-
szczalnie $ciekéw sg projektowane gtéwnie do oczyszczania ekskrementéw oraz innych konwencjonalnych materii orga-
nicznych, a nie do usuwania $rodkéw farmaceutycznych. W zwigzku z tym Srodki farmaceutycznych wraz z ich pozosta-
to$ciami coraz czgsciej znajduja si¢ w wodach powierzchniowych () (¥).

Aby sfinansowal zbieranie, panstwa czlonkowskie, w tym Francja (*) i Hiszpania (¥), ustanowily systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta dotyczgce produktéw farmaceutycznych, ktérych termin waznosci uplynal.

Selektywna zbiorka ulatwia nastepujace przetwarzanie: zebrane leki sg zazwyczaj spalane w wysokiej temperaturze.

(*) Zawiadomienie Komisji dotyczace wytycznych technicznych w sprawie klasyfikacji odpadéw (Dz.U. C 124 z 9.4.2018, s. 1).

(*) Niemiecki Umweltbundesamt szacuje, Ze ogélem okolo 30 % sprzedawanych iloSci pozostaje niezuzyte i jest wyrzucane.

(*) Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnosza-
cego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311 z 28.11.2001, s. 67).

(*) Health care without harm (HCWH). W Europie utworzono baze danych majacg na celu zapewnienie przegladu biezacych i wezesniej-
szych inicjatyw przeprowadzanych przez lokalne, regionalne i krajowe organizacje pozarzadowe, w ramach projektéw europejskich
i przez krajowe/regionalne organy panistw cztonkowskich UE na rzecz zapobiegania trafianiu srodkéw farmaceutycznych do srodowi-
ska i powstawaniu odpadéw farmaceutycznych: http:|[saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expi-
red-pharmaceutical-disposal-practices.

(*) OECD 2019 - https:/[www.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm.

(*) https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607 oraz https://doi.org/10.1016j.scitotenv.2012.04.028

(*) aus der Beek, T.iin. (2016).

(*)

*)

Ademe (2017).
https:[fwww.sigre.es/


http://saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices
http://saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices
https://www.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.04.028
https://www.sigre.es/
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We Frangji system rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta dotyczacy produktéw farmaceutycznych jest wdrazany
za posrednictwem organizacji ,Cyclamed”, ktdra koordynuje selektywne zbieranie $rodkéw farmaceutycznych. Cycla-
med wraz ze wszystkimi podmiotami z farmaceutycznego taficucha dostaw organizuje kampanie na rzecz podnosze-
nia §wiadomosci pacjentow i partnerstw. W systemie uczestniczy ponad 21 000 aptek, 200 dystrybutoréw i 190 labo-
ratoriéw. Organizacji Cyclamed udaje si¢ zebra¢ 62 % niezuzytych lekow. Catkowita zebrana ilo§¢ wynosi rocznie 10
500 ton lub 162 g na mieszkarca.

Laczny koszt systemu zbierania to okoto 10 mIn EUR — $rodki te pochodzg ze skladek producentéw w wysokosci
0,0032 EUR za opakowanie leku, wylaczajac VAT. Okolo 50 % tego kosztu jest zwiazane z unieszkodliwianiem odpa-
déw (250 EUR za tong) w tym z kosztem spalania (120 EUR za tong), magazynowaniem i transportem (**). Nabywanie
pojemnikéw do zbierania przekazywanych aptekom stanowi okoto 25 % wszystkich kosztéw, komunikacja — 10 %,
a ogélne gospodarowanie — 5 %. Z pozostalej czgsci pokrywa si¢ koszty analiz, badan naukowych i koszty rézne.

2.2.2. Narzgdzia chirurgiczne i zabiegowe oraz inne odpady zakazne

Odpady zakazne sg odpadami zawierajgcymi Zywe drobnoustroje lub ich toksyny, o ktérych wiadomo lub co do
ktorych istnieja wiarygodne podstawy do przyjecia, Ze wywotuja choroby u ludzi lub innych zywych organizméw
(zalacznik I do dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw). Zazwyczaj odpady tego rodzaju s3 wytwarzane w szpita-
lach, laboratoriach i pokrewnych placéwkach opieki zdrowotnej. Podobne odpady moga by¢ jednak wynikiem
samodzielnego leczenia si¢ i samokontroli przez pacjentéw w domu bez ingerencji pracownikéw opieki zdrowot-
nej. Mogg one obejmowac zuzyte igly stosowane przez pacjentéw w leczeniu konkretnych choréb, w tym cukrzycy,
oraz odpady z wyrob6éw diagnostycznych do przeprowadzania testéw samokontroli w kierunku przenosnych cho-
réb zakaznych. Informacje na temat réznych kategorii czynnikéw zakaznych, jak réwniez kategorii odpadéw
medycznych zostaly dostarczone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (). Co do zasady szczeg6towe przepisy kra-
jowe dotyczace zbierania i przetwarzania takich odpadéw maja zastosowanie do odpadéw wytwarzanych w placow-
kach opieki zdrowotnej, takich jak szpitale, laboratoria i kliniki weterynaryjne, ale nie do odpadéw medycznych
wytwarzanych w domach, w przypadku ktérych zasadniczo nie istniejg systemy selektywnego zbierania inne niz
dla zuzytych $rodkéw farmaceutycznych (opisane powyzej).

W europejskim wykazie odpadéw nie istnieje wlasciwy kod dla zakaznych odpadéw komunalnych zbieranych selek-
tywnie. Obecnie, przy przyjeciu metodyki przedstawionej w zalaczniku do decyzji 2000/532/WE, potencjalnymi
kodami w europejskim wykazie odpadéw wiasciwymi dla takich odpadéw wytwarzanych w gospodarstwach domo-

wych sg:

2003 01— niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne;

2003 99— odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach.

(*) https:/[www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg
(*) WHO, 2014. Safe management of wastes from health-care activities [Bezpieczne gospodarowanie odpadami pochodzgcymi z dziatan
zwigzanych z opiekg zdrowotng], https:/[www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/en/.


https://www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/en/
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We Francji w odniesieniu do niektérych potencjalnie zakaznych produktéw medycznych, w szczegdlnosci narzedzi
chirurgicznych i zabiegowych, zestawéw testu oraz wyrobéw medycznych wycofanych z uzytku, ustanowiono system
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Na potrzeby wypelniania tego obowigzku w imieniu producentéw utwo-
rzono organizacj¢ ,DASTRI”. Dostarcza ona specjalne pojemniki nazywane ,pudetkami na igly”, ktére nalezy zwraca¢
do aptek wspotpracujacych z DASTRL

W ciagu 6 lat wérdd pacjentéw rozprowadzono 12 mln pojemnikéw na narzedzia chirurgiczne i zabiegowe,
aw 2018 r. zebrano i bezpiecznie przetworzono 83 % tego rodzaju odpadéw.

W wyniku pandemii COVID-19, ktdrg ogloszono w marcu 2020 r., w niektérych panstwach czlonkowskich lub ich
regionach wprowadzono szczegdlne formy zbierania (*°) zmieszanych odpadéw z gospodarstw domowych zamieszka-
nych przez pacjentéw zakazonych COVID-19. Co do zasady, jak okreslono w wytycznych (*') wydanych przez Euro-
pejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) i dodatkowo odzwierciedlono w wytycznych opublikowa-
nych przez stuzby Komisji (*%), takie odpady zbierane s3 jednak razem z niesortowang frakcja odpadéw komunalnych,
przy czym nie obowiazujg zadne dalsze szczeg6towe Srodki zbierania.

Selektywna zbidrka ulatwia nastgpujace przetwarzanie: zasadniczo odpady zakazZne przetwarzane sa poprzez spalanie
przez podmioty gospodarujgce odpadami upowaznione do przyjmowania takich odpadéw. Ewentualnie odpady
zakazne mozna przetwarzal przez sterylizacjg parowa lub zabieg chemiczny. Kompleksowy przeglad (**) technologii
przetwarzania odpadéw medycznych zostal opublikowany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w 2019 r.

2.3.  Odpady z budowy i rozbidrki
2.3.1. Odpady azbestowe

Termin ,azbest” opisuje grupe¢ naturalnie wystepujacych mineralnych widkien krzemianowych z klasy serpentynéw i amfi-
boli. Azbest jest niebezpiecznym mineralem o strukturze widknistej, ktory — jezeli jest wdychany — powoduje powazne,
potencjalnie $miertelne, dlugoterminowe skutki dla zdrowia, w tym nowotwory. Dzigki swojej odpornosci na ogien i ciepto
w przesziosci byl powszechnie stosowany do izolacji oraz innych celow.

Azbest jest substancjg zaklasyfikowang jako rakotworcza w kategorii 1 (*), a zgodnie z zalagcznikiem III do dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw odpady, ktére zawieraja taka substancj¢ i przekraczajg stezenie graniczne wynoszace 0,1 %,
klasyfikuje si¢ jako niebezpieczne. Szereg wpiséw w europejskim wykazie odpadéw dotyczy odpadéw zawierajacych
azbest, ktére moga zostaé wytworzone w gospodarstwach domowych albo w wyniku prac rozbiérkowych lub remonto-
wych, albo w zwigzku z pozbywaniem si¢ niektdrych (starych) urzadzen:

16 02 12* - zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest;
16 02 15*— niebezpieczne elementy lub czesci skladowe usunigte ze zuzytych urzadzef;
17 06 01* — materialy izolacyjne zawierajace azbest;

17 06 05* — materialy budowlane zawierajace azbest.

(%) Przeglad wedlug panstw cztonkowskich/regionéw znajduje si¢ na stronie internetowej Stowarzyszenia Miast i Regionéw na rzecz
Recyklingu i Zréwnowazonego Zarzadzania Zasobami po$wieconej COVID19, https:/[www.acrplus.org/en/municipal-waste-manage-
ment-covid-19.

(") https:/[www.ecdc.europa.eufen/publications-data/infection-prevention-control-household-management-covid-19

(*) Waste management in the context of the coronavirus crisis [Gospodarowanie odpadami w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-
19] (kwiecient 2020 r.), https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/waste_management_guidance_dg-env.pdf .

(**) https:/[www.who.int/water_sanitation_health/publications/technologies-for-the-treatment-of-infectious-and-sharp-waste/en/

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548[EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).
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Chociaz w UE produkcja azbestu jest zakazana ograniczeniem na podstawie wpisu 6 w zalgczniku XVII do REACH (¥), jest
on nadal powszechnie obecny w wielu materiatach i produktach o dlugich cyklach zycia, np. materiatach znajdujacych sie
w budynkach, takich jak beton, pokrycie dachowe, izolacja, rury itp. Obywatele zaangazowani w samodzielne dzialania
rowniez dostarczajg odpady azbestowe (powigzane, bez cech kruchosci) do punktéw zbierania odpadéw w réznych pan-
stwach. Nalezy zauwazy(, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich obowiazuje ustawodawstwo Scisle regulujace
ochrong pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy na podstawie dyrek-
tywy 2009/148/WE (*). Prace zwigzane z materiatami zawierajgcymi azbest powinni przeprowadzaé wylgcznie wyszko-
leni specjalisci i nie powinny by¢ one podejmowane jako dzialania samodzielne.

Dobra praktyka - przyklad 10

W Londynie (Zjednoczone Krélestwo) $wiadczona jest ustuga zbierania owinigtego azbestu na zadanie. Mieszkaricy
mogg raz w roku nieodplatnie zwrécic si¢ o dotowane zebranie 15 m® azbestu (lub siedem workéw na gruz budow-
lany) zebranego w domu. Aby zoptymalizowaé oszczedno$¢ kosztows, ustuga ta jest zlecana prywatnym wykonaw-
com wybranym zgodnie z zasadami konkurencji.

Dobra praktyka — przyklad 11

Region Flandrii (Belgia) dazy do stania si¢ ,bezpiecznym pod wzgledem azbestu” do 2040 r. Jeden ze $rodkéw politycz-
nych umozliwia gospodarstwom domowym przyniesienie azbestu bez cech kruchosci (powigzanego) wytworzonego
w ramach prac remontowych do punktu zbierania odpadéw lub zwrdcenie si¢ o odebranie go z domu z wykorzysta-
niem zarejestrowanych workéw, ktére mozna z géry zakupi¢ u wladz gminnych. Oddanie takiego azbestu z gospodar-
stwa domowego do punktu zbierania odpadéw w ilosci do 200 kg na mieszkanca lub 1 m® lub 10 plyt dachowych
rocznie jest bezplatne. Dzigki formule dofinansowania oplata za ustuge zmniejsza si¢ dla mieszkaiicow do 30 EUR za
worek, w ktérym mozna zebra¢ okolo 20 falistych plyt dachowych. Wyniki wskazujg, ze ilo§¢ azbestu dostarczanego
do punktéw zbierania odpadéw pozostaje taka sama, nawet w przypadku gdy istnieje mozliwo$¢ odebrania odpadéw
azbestowych z domu, z czego wynika, ze nie nastgpito przejicie z zbierania w punktach zbierania odpadéw na zbiera-
nie od drzwi do drzwi. Na tej podstawie mozna stwierdzié, Ze odbieranie z domu jest istotne, aby przyspieszy¢ usuwa-
nie odpadéw azbestowych z doméw.

Selektywna zbidrka ulatwia nastgpujace przetwarzanie: chociaz istniejg alternatywne metody przetwarzania (*'), skla-
dowanie odpadéw azbestowych wcigz jest najlepsza dostepng technikg. Przed skladowaniem mozna zastosowaé
dodatkowe $rodki utwardzenia odpadéw, aby ograniczy¢ ryzyko uwolnienia widkien.

2.3.2. Drewno poddane obrdbce

Odpady drzewne s3 wytwarzane w gospodarstwie domowym w ramach prac remontowych i naprawczych obejmujacych
elementy konstrukcyjne i niekonstrukeyjne, na przyklad ramy okienne i drzwiowe, $ciany dzialowe i elementy dachowe,
drewno z markiz, ogrodzefi ogrodowych i innych zewnetrznych konstrukeji drewnianych. W celu zabezpieczenia drewna
przed niszczeniem jest ono impregnowane §rodkami do konserwacji i impregnacji drewna. Wykorzystywanie niektérych
powszechnie stosowanych $rodkéw do konserwacji i impregnacji, takich jak chromianowany arsenian miedzi (CCA), kreo-
zot i pentachlorofenol, zostalo powaznie ograniczone lub zakazane, ale unieszkodliwianie drewna, ktére zostalo poddane
obrébce przy ich uzyciu, nadal jest konieczne (*¥) (**). Odpowiednim kodem takich odpadéw z gospodarstw domowych
w europejskim wykazie odpaddw jest:

2001 37*— drewno zawierajace substancje niebezpieczne.

(**) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udziela-
nia zezwolen i stosowanych ograniczent w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmienia-
jace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67[/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396
z 30.12.2006, s. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzy-
kiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (Dz.U. L 330 z 16.12.2009, s. 28).

(*’) State of the art: asbestos — possible treatment methods in Flanders: constraints and opportunities [Stan techniki: azbest — potencjalne
metody przetwarzania we Flandrii: ograniczenia i mozliwosci] (2016), https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/State%200f
%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf.

(**) https:/[www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Swede-
n_and_Slovenia

(*) W wyniku szczegtowego badania przeprowadzonego dla Niemieckiej Agencji Srodowiska (Giegrich i in., 1993) stwierdzono, Ze naj-
istotniejszym czynnikiem wplywajacym na rakotworczo$¢ odcieku ze sktadowiska jest arsen.
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Zazwyczaj drewno poddane obrébce mozna przynies¢ z gospodarstwa domowego do punktu zbierania odpaddw.

Selektywna zbibrka ulatwia nastepujace przetwarzanie: preferowang metoda przetwarzania drewna poddanego obrdbce
przy uzyciu chromianowanego arsenianu miedzi oraz obrébce innego rodzaju jest spalanie przy najnowocze$niejszej kon-
troli zanieczyszczenia powietrza, w ramach ktorej uwzglednia si¢ lotno$¢ arsenu w gazach spalinowych.

2.3.3. Smota weglowa i produkty smotowe

Smota weglowa byla powszechnie stosowana jako substancja wigzaca przy budowie drég, zanim zostala zastagpiona bitu-
mem. Przez wiele dziesi¢cioleci obrobee przy uzyciu kreozotu weglowego, jako $rodka do konserwacji i impregnacji, pod-
dawano réwniez drewniane podklady kolejowe. Obecnie stosowanie kreozotu do obrébki drewna jest bardzo ograniczone
i SciSle regulowane na podstawie wpisu 31 w zalaczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (REACH) (*).

Odpady zawierajace smole weglowa zaklasyfikowano jako niebezpieczne, poniewaz zawieraja znaczace ilosci wielopiers-
cieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA), ktére sg grupa rakotworczych zwigzkéw chemicznych. Odpady asfaltu
zawierajace smole weglowa uznaje sie za odpady niebezpieczne, jezeli poziom smoly weglowej wynosi >0,1 %. Termin
smola weglowa opisuje szereg substancji zlozonych pozyskiwanych z wegla, ktére w zalaczniku VI do rozporzadzenia
CLP (*) sklasyfikowano jako substancje rakotworcze kategorii 1A i ktére zgodnie z zalgcznikiem III do dyrektywy ramowej
w sprawie odpad6w klasyfikuja si¢ jako odpady niebezpieczne, jezeli stezenie wynosi 0,1 % lub wigcej. Znanym sposobem
ponownego wykorzystania zuzytych podkladéow kolejowych, ktére oméwiono w sekcji powyzej dotyczacej odpadéow
drzewnych, jest stabilizacja ogrodzefi lub podtoza w ogrodach. Smota weglowa znajduje si¢ takze w takich produktach jak
deski pokryte smolg weglowa lub papa dachowa, ktdre stosowano np. jako elementy dachowe w altanach. Niektdre z tych
produktéw moga powodowaé powstawanie znacznych ilosci odpadéw niebezpiecznych, w przypadku gdy sa naprawiane
lub zastepowane.

Wiasciwe kody w europejskim wykazie odpad6w to:

17 03 01* — mieszanki bitumiczne zawierajace smole weglows;
17 03 03* - smola weglowa i produkty smotowe;

2001 37*— drewno zawierajace substancje niebezpieczne (zob. sekcja 3.3.2 powyzej).

Zazwyczaj takie odpady mozna przynie$¢ z gospodarstwa domowego do punktu zbierania odpadéow.

Selektywna zbidrka ulatwia nastepujace przetwarzanie: w zaleznosci od przepiséw i infrastruktury w danym pafstwie
odpady z tej kategorii sg albo przetwarzane termicznie (spalane), albo — chociaz jest to w mniejszym stopniu zalecane zgod-
nie z hierarchig postepowania z odpadami — sktadowane na sktadowiskach.

2.4, Odpady z prac konserwacyjnych dotyczacych pojazdow

2.4.1. Filtry olejowe i zanieczyszczone materialy chlonne

Filtry olejowe z samochodéw moga staé sig czgScig odpadéw z gospodarstw domowych, jezeli kierowcy samodzielnie
dokonujacy napraw przeprowadzaja przeglady techniczne swoich samochodéw. Poprzez takie dzialania moga by¢ wytwa-
rzane rowniez inne odpady nasaczone olejem, takie jak Scierki i rekawiczki. Szacuje sig, ze w samym Zjednoczonym Kréle-
stwie kazdego roku unieszkodliwia si¢ 1 100 ton (*) oleju odpadowego, czgsto jako zmieszane odpady komunalne. Wias-
ciwe kody w europejskim wykazie odpadéw to:

1502 02* - sorbenty, materialy filtracyjne (w tym filtry olejowe gdzie indziej niewymienione), tkaniny do
wycierania i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi;

16 01 07* — filtry olejowe.

(*) Zob. przypis 35.
(*!) Na przyklad pak, wysokotemperaturowa smola weglowa [WE: 266-028-2].
(*) http:/|ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
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Takie odpady moglyby by¢ odnoszone do zatwierdzonych zakladéw, w ktérych odpady takie s3 wytwarzane w ramach
dzialalnosci zawodowej, w tym warsztatow samochodowych i sklepdw motoryzacyjnych (moze si¢ to wigzaé z uiszczeniem
oplaty) lub do punktu zbierania odpadéw, w ktérym aby zapobiec wyciekowi i ulatwi¢ dalszy transport, stosuje si¢ spe-
cjalne zbiorniki do zbierania.

Selektywna zbidrka ulatwia nastgpujace przetwarzanie: zuzyte filtry olejowe nadaja si¢ do recyklingu, poniewaz s3 wyko-
nane ze stali. Wszelki pozostaly w nich olej mozna odzyskad, stosujac prase filtracyjng.

2.4.2. Produkty motoryzacyjne, pasty do karoserii, plyny zapobiegajgce zamarzaniu

Wiele substancji i mieszanin stosowanych w samochodach lub do ich czyszczenia i konserwacji jest niebezpiecznych dla
zdrowia ludzi i Srodowiska. Na przyklad gléwnym skladnikiem plynu zapobiegajacego zamarzaniu jest glikol etylenowy
bedacy substancjg toksyczng. Plyn zapobiegajacy zamarzaniu, tak jak inne ciecze znajdujace si¢ w samochodzie, w tym
plyny hamulcowe lub oleje smarowe, musi by¢ wymieniany okresowo. Wihasciwe kody w europejskim wykazie odpadow
to:

16 01 13*— plyny hamulcowe;
16 01 14*— plyny zapobiegajace zamarzaniu zawierajace substancje niebezpieczne;

2001 26* - oleje i tluszcze inne niz wymienione w 20 01 25.

Nieodpowiednie gospodarowanie olejem odpadowym obejmuje wylewanie go do kanalizacji, na glebe, spalanie w ognis-
kach lub palnikach olejowych oraz usuwanie go wraz ze zuzytymi filtrami za po$rednictwem pojemnika na odpady reszt-
kowe. Takie odpady moglyby by¢ odnoszone do zatwierdzonych zakladow, w ktdérych odpady takie sg wytwarzane
w ramach dzialalnosci zawodowej, w tym warsztatéw samochodowych, sklepéw motoryzacyjnych lub na stacje paliw.

Selektywna zbi6rka ulatwia nastepujace przetwarzanie: zuzyty plyn zapobiegajacy zamarzaniu moze zosta¢ poddany recy-
klingowi, a jego pierwotne wlasciwo$ci przywrdcone. Plyn zapobiegajacy zamarzaniu poddany recyklingowi mozna uzy¢
jako ciecz chlodzgcy silnik lub dokonaé ekstrakeji glikolu etylenowego i ponownie uzy¢ go w przemysle tworzyw sztucz-
nych. Olej silnikowy mozna poddaé przetwarzaniu i regeneracji w olej bazowy lub wykorzysta¢ jako paliwo. Duza ilo¢
oleju jest jednak tracona, gléwnie poprzez spalanie w fazie uzytkowania.

2.5.  Odpady zawierajace rtec (inne niz WEEE)

Rtec jest wysoce toksyczna dla ludzi i zwierzat, jezeli jest wdychana lub zostanie spozyta. Jest ona réwniez toksyczna dla
organizméw wodnych. Odpady z gospodarstw domowych zawierajace rte¢ obejmuja stare baterie i termometry rteciowe.
Zostaly one uwzglednione w nastepujacych pozycjach w europejskim wykazie odpadéw:

2001 21* - lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rteé;

20 01 33*— baterie i akumulatory fgcznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06
02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie.

Catkowite zuzycie rteci w mechanizmach pomiarowych w 2007 r. w UE-27 szacuje si¢ na 7-17 ton. Wykorzystywano ja
gléwnie w sfigmomanometrach, barometrach domowych, termometrach lekarskich oraz termometrach do zastosowan
laboratoryjnych i przemystowych. Obecnie wprowadzanie do obrotu mechanizméw pomiarowych zawierajacych rtec jest
zakazane na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (REACH) (¥) (pozycja 18a w zalgczniku XVII), a zuzywania
rteci w urzadzeniach sprzedawanych ogétowi spoleczenstwa (takich jak termometry lekarskie i barometry) zaprzestano
w 2009 r. (*4).

W wickszosci pafistw czlonkowskich urzadzenia te sg zbierane razem z innymi rodzajami odpadéw niebezpiecznych
i nastepnie oddzielane do celéw recyklingu. Znaczna czg$¢ rteci z termometréw i innych urzadzen pomiarowych stosowa-
nych w gospodarstwach domowych nadal jest jednak nieodpowiednio usuwana za posrednictwem pojemnikéw na zmie-
szane odpady resztkowe.

() Zob. przypis 35.
(*) http:/|ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/study_report2008.pdf
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Selektywna zbidrka ulatwia nastepujace przetwarzanie: odpady zawierajace rte¢ nalezy poddawac recyklingowi lub prze-
twarzaé w zakladzie upowaznionym do przetwarzania odpadéw niebezpiecznych. Jednostki odzysku rteci istnieja na przy-
klad w Niemczech, Francji, Austrii i Szwecji. Handel rtecig jest Scisle regulowany i kontrolowany na podstawie rozporza-
dzenia (UE) 2017/852 w sprawie rteci (*). Co do zasady odpady zawierajace rtec sa przetwarzane i stabilizowane przed
trwalym unieszkodliwieniem w skladowiskach podziemnych, takich jak kopalnie soli, lub w specjalnie zaprojektowanych
sktadowiskach.

3. CZYNNIKI DECYDUJACE O POWODZENIUSELEKTYWNEGO ZBIERANIA NIEBEZPIECZNYCH ODPA-
DOW Z GOSPODARSTW DOMOWYCH

Podejscia do organizacji selektywnego zbierania poddano analizie w wielu badaniach (*). Wykazano, Ze w ramach skutecz-
nych system6w selektywnego zbierania przestrzega si¢ zintegrowanego podejscia, w ktérym uwzgledniono nastgpujgce
cztery elementy: za posrednictwem tych systeméw dostarcza si¢ zachet gospodarczych, przewiduje jasne przepisy egzek-
wowania prawa, zapewnia dostosowang infrastrukture selektywnego zbierania oraz sg one aktywnie i regularnie wykorzys-
tywane do komunikacji z odbiorcami docelowymi (gospodarstwami domowymi wytwarzajacymi odpady). Zauwazono, ze
elementy te s wspdlne dla wszystkich systeméw selektywnego zbierania, w tym zbierania niebezpiecznych odpadéw z gos-
podarstw domowych.

W wyniku analizy najlepszych praktyk w pafistwach czlonkowskich Komisja zidentyfikowania nastepujace czynniki jako
majace znaczacy wplyw na skuteczno$¢ systemow selektywnego zbierania, w szczegdlnosci niebezpiecznych odpadéw
z gospodarstw domowych, pod wzgledem ilosci zbieranych odpadéw.

3.1.  Zachety gospodarcze

Instrumenty wymienione ponizej sa powszechnie uznawane za skutecznie promujace selektywne zbieranie w Europie,
w tym selektywne zbieranie u zrédla przez obywateli.

Za posrednictwem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (EPR) finansowa lub operacyjna odpowiedzialno$¢ za gos-
podarowanie odpadami jest przenoszona z gmin na producentéw towaréw. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta
przyczynia si¢ do lepszego sortowania i recyklingu poprzez zapewnianie odpowiedniej infrastruktury i niezbednej komuni-
kacji oraz finansowanie kosztéw netto $wiadczenia ustugi zbierania i p6Zniejszego przetwarzania zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami, a takze podnoszenie Swiadomosci. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta wykazala swoje
zalety w zakresie recyklingu wielu strumieni odpadéw, takich jak opakowania, elektronika, baterie i pojazdy.

W art. 8 1 8a dyrektywy ramowej w sprawie odpad6éw, zmienionej w 2018 r., okreslono ogdlne zasady, ktorych nalezy prze-
strzegal przy wdrazaniu systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Istotng cecha jest réznicowanie oplat
uiszczanych przez producentéw w zaleznosci od kryteriéw zréwnowazonosci, przy uwzglednieniu na przyklad trwatosci,
przydatnosci do naprawy, ponownego uzycia i recyklingu ich produktéw lub obecnosci substancji niebezpiecznych w tych
produktach. W przypadku niebezpiecznych produktéw gospodarstwa domowego ,réznicowanie ekologiczne” mogloby
wspieral udoskonalenia na poziomie projektowania produktu w celu zmniejszenia jego stopnia zagrozenia (zapobieganie
jakosciowe), zwigkszenia (ilosciowe) poziomu zapobiegania powstawaniu odpaddéw, ich przydatnosci do recyklingu lub
ponownego uzycia.

W ramach systemu oplat proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych odpadéw od gospodarstw domowych wymaga si¢
oplaty w przypadku usuwania odpadéw zmieszanych. Zazwyczaj jest to realizowane za posrednictwem oznakowanych
workéw na odpady, ktére nalezy wczesniej naby¢, lub konteneréw ulicznych, ktére otworza si¢ dopiero po zidentyfikowa-
niu uzytkownika dzigki osobistej karcie. Zasadnicze znaczenie ma, aby odpady zmieszane byly stosunkowo kosztowne,
natomiast strumienie nadajace si¢ do recyklingu i inne strumienie sortowane mogly by¢ oddawane (niemal) nieodplatnie.
Zapewnia to wyrazng zachete do sortowania odpadéw u zrodla.

Ze wzgledu na site zachet finansowych system oplat proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych odpadéw okazat si¢ skutecz-
nym narzedziem zwigkszenia selektywnego zbierania u zrédla.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci oraz uchylajace rozporzg-
dzenie (WE) nr 1102/2008 (Dz.U. L 137 z 24.5.2017, s. 1).
(*) Zob. m.in., OECD (2012), WRAP (2014), UNEP (2016) i EEA (2019).



C 375/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.11.2020

Dobra praktyka — przyklad 12

Dzigki swojemu systemowi oplat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw Flandria () (Belgia) jest liderem
selektywnego zbierania u Zrédta. Zmienna czg$¢ podatku od odpadéw komunalnych oplacanego przez gospodarstwa
domowe musi utrzymywac si¢ na poziomie 0,1-0,3 EUR/kg za odpady resztkowe lub 0,75-2,25 EUR za worek
o pojemnosci 60 litrow. System oplat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw zazwyczaj funkcjonuje za
posrednictwem rejestrowanych workéw lub koszy z kodem kreskowym. W przypadku blokéw mieszkalnych i bardzo
gesto zaludnionych obszaréw mozna zastosowaé (podziemne) publiczne kontenery, ktére otwierajg si¢ automatycznie
po dokonaniu platnosci lub identyfikacji za pomoca identyfikatora.

Podatki i oplaty od skladowania i spalania nie wplywaja bezposrednio na obywateli, ale stanowia zachete dla gmin i pod-
miotéw gospodarujacych odpadami do zwigkszenia skutecznosci sortowania, zbierania i recyklingu na ich obszarze. Te
podatki i oplaty (*) pomagaja w internalizacji zewnetrznych kosztéw wynikajacych z unieszkodliwiania (emisje dwu-
tlenku wegla i metanu, zanieczyszczenie powietrza i wéd gruntowych) oraz zewngtrznych korzysci z recyklingu
(oszczednos¢ energii, ograniczenie wplywu wydobywania zasobéw pierwotnych na srodowisko i zdrowie).

W ramach systemu zwrotu kaucji konsument placi kaucje przy zakupie produktu takiego jak napdj butelkowany i otrzy-
muje zwrot przy zwrocie pojemnika (*). Zwykle system ten jest stosowany do opakowar napojéw, ale istnieje réwniez
w przypadku produktéw zwrotnych, w tym butli na gaz propanowy do gotowania na zewnatrz. Dzigki zachecie finan-
sowej systemy zwrotu kaucji powodujg niemal natychmiastowy wzrost wspdlczynnikéw recyklingu do pozioméw
powyzej 90 %.

Z powyzszych instrumentéw pierwsze trzy (rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, system oplat proporcjonal-
nych do ilodci wyrzucanych odpadéw oraz podatki od skltadowania i spalania) uznaje si¢ za podstawowe instrumenty
ekonomiczne stuzace zachgceniu do stosowania hierarchii postgpowania z odpadami uwzglednionej w zalaczniku IVa
do dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.

Zalecenia dotyczace dobrych praktyk:

— zapewnienie gospodarstwom domowym mozliwosci bezpiecznego unieszkodliwiania niebezpiecznych odpadéw
z gospodarstw domowych po niskich lub zerowych kosztach zwigksza poziomy zbierania,

— w stosownych przypadkach nalozenie na producentéw odpowiedzialnosci za gospodarowanie niebezpiecznymi odpa-
dami z gospodarstw domowych za posrednictwem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zapewnia state finan-
sowanie punktow zbierania oraz — przy skutecznym réznicowaniu ekologicznym — moze réwniez zacheca¢ do zmian
projektowania w celu zminimalizowania kosztéw gospodarowania po wycofaniu produktéw z uzytku.

3.2. Dostosowane punkty selektywnego zbierania
Istnieje szereg sposobéw zbierania réznych strumieni odpad6w.

1) Zbieranie od drzwi do drzwi (pojedynczy strumieri lub strumient mieszany) jest szczegdlnie odpowiednie dla regio-
néw miejskich o duzej gestosci populacji, w ktorych odleglosci transportowe sa niewielkie. Jest ono powszechnie
stosowane do réznych strumieni odpadéw, takich jak (czeste) zbieranie odpadéw suchych nadajacych sig do recy-
klingu i bioodpadéw, ale rzadko do niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych (przypuszczalnie
z powodu malych iloéci, réznorodnosci rodzajéw odpadéw i zwigkszonego ryzyka sktadowania niebezpiecznych
odpadoéw z gospodarstw domowych przy krawezniku).

2) Okresowy odbidr zazwyczaj ma zastosowanie do takich strumieni odpadéw jak odpady zielone, niebezpieczne
odpady z gospodarstw domowych i odpady wielkogabarytowe. Organizujac okresowe odbieranie, gminy $wiadcza
gospodarstwom domowym ustuge, jednoczesnie zachowujac niska czestotliwo$é zbierania, np. raz w miesigcu.
Wybdr miejsca moze by¢ elastyczny (np. cigzaréwki moga okresowo odbieraé niebezpieczne odpady z gospodarstw
domowych w gléwnych lokalizacjach) lub moze ono by¢ przygotowane na zadanie (np. odbiér z domu zapakowa-
nego powigzanego azbestu). Uslugi te sg gléwnie organizowane lub umozliwiane przez gminy, ale czasami sg zle-
cane prywatnym podmiotom gospodarujgcym odpadami. Gminy mogg ograniczy¢ ilo$¢ odpadéw na gospodarstwo
domowe, ktéra zostanie zebrana przez stuzby gminne (np. 2 m* odpadéw wielkogabarytowych rocznie), oraz wpro-
wadzi¢ kontrole tozsamosci w celu zapewnienia, aby zbieranie ograniczalo si¢ do prywatnych gospodarstw domo-
wych z wylaczeniem dzialalno$ci handlowej lub inne;.

(*) Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen
en afvalstoffen (Vlarema), bijlage 5.1.4.

(*) Szczegblowe omoéwienie zielonego opodatkowania mozna znalezé pod adresem: https:/[/ex-tax.com/

(*) Aby zapoznac si¢ z przegladem systeméw zwrotu kaucji istniejacych w Europie, zob. Stowarzyszenie Miast i Regionéw dla Recyclingu
(2019).
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Kontenery uliczne lub ,systemy przynoszenia”. Gminy, organizacje wykonujace obowiazki z zakresu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta lub inne podmioty gospodarujace odpadami ustawiaja kontenery uliczne lub wpro-
wadzaja ,systemy przynoszenia” w celu zbierania szeregu strumieni odpadéw: odpadéw resztkowych, niektorych
niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych, odpadéw kuchennych, papieru i tektury, tworzyw sztucz-
nych, metali, szklanych opakowan, wyrobéw widkienniczych. Dzieki umieszczeniu koszy lub konteneréw w gtow-
nych miejscach publicznych oddanie odpadéw z gospodarstw domowych jest mozliwe w dowolnym momencie,
przy jednoczesnej optymalizacji logistyki w poréwnaniu z zbieraniem od drzwi do drzwi.

Punkty zwrotu — organizacje wykonujace obowiazki z zakresu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zapew-
niajg punkty zwrotu do sklepu szeregu strumieni odpadéw: opakowart po napojach, WEEE, baterii oraz niebez-
piecznych odpadéw z gospodarstw domowych. Punkty zwrotu oferujg konsumentom rozwigzania przyjazne dla
uzytkownika, przy jednoczesnej optymalizacji logistyki w poréwnaniu z zbieraniem od drzwi do drzwi.

Punkty zbierania odpadéw — zapewniajg rozwigzanie, dzigki ktéremu uzytkownicy moga odda¢ niemal wszystkie
odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwienia, natomiast pracownicy obecni w punkcie zbierania moga
udziela¢ pomocy i kontrolowa¢ jako$¢ dostarczanych odpadéw. Poniewaz punkt zbierania odpadéw stuzy gltdéwnie
zbieraniu odpadéw z gospodarstw domowych, odpady wytworzone w wyniku dzialalnosci zawodowej nalezy prze-
kierowaé z punktu zbierania odpadéw, na przyklad stosujac wymdg identyfikacji za pomoca karty identyfikacyjnej
i zakaz oddawania duzych ilosci.
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W Niderlandach zaleca si¢, aby na punkt zbierania odpadéw przypadala orientacyjna liczba 60 000 mieszkancéw (*).
W regionie Flandrii (Belgia) gmina moze wybra¢ migdzy kryterium dotyczacym ludnosci lub odleglosci. Pierwsze z nich
oznacza jeden punkt zbierania odpadéw na gmine o minimalnej liczbie mieszkaficéw wynoszacej 10 000 i jeden dodatkowy
punkt zbierania odpadéw na 30 000 mieszkanicow (*'). Ewentualnie, w ramach stowarzyszenia migdzy gminami, kazdy
punkt zbierania odpadéw jest dostepny dla wszystkich obywateli poszczegdlnych gmin stowarzyszenia, a 90 % mieszkan-
céw powinno mie¢ dostep do punktu zbierania odpadéw w odleglosci 5 km. W miastach zwykle wybiera si¢ kryterium
dotyczace odleglosci i w zwiazku z tym liczba punktéw na liczbe mieszkancéw bedzie zazwyczaj nizsza ze wzgledu na
duzg gesto$¢ populacji.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz analiza najlepszych praktyk na réznych terytoriach wykazala, ze nie ma uniwersalnego
systemu selektywnego zbierania odpadéw, istnieje ograniczona liczba wspdlnych elementéw, ktére w réznych polacze-
niach stanowig definicje modelowego systemu selektywnego zbierania. Elementy te przedstawiono i omdéwiono
w niniejszych wytycznych. Elastyczno$¢ w sposobie, w jaki elementy te s3 dostosowywane i faczone, pozwala na opty-
malizacje, przy uwzglednieniu lokalnych warunkow, takich jak gestos¢ populacji, typologia mieszkaniowa, klimat,
ograniczenia przestrzeni magazynowej, zbieranie w historycznych centrach miast itp.

Zalecenia dotyczace dobrych praktyk:

— wdrozenie polgczenia réznych systeméw selektywnego zbierania zasadniczo bedzie skutkowal wigksza wydaj-
noscig zbierania poprzez uwzglednienie réznych strumieni odpadéw i zachowan/preferencji ludnosci dotycza-
cych unieszkodliwiania,

— punkty zbierania odpadéw s3g najpowszechniejszymi punktami zbierania bardzo zréznicowanych strumieni nie-
bezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych. Ich przyjazny dla uzytkownika charakter jest istotny dla
zwickszenia zbieranych iloSci niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych: dlugie godziny otwarcia,
tatwo dostepne miejsce i sie¢ punktéw zbierania odpadéw o duzym zageszczeniu,

— waznym dodatkiem do standardowych punktéw zbierania odpadéw sa okresowe odbieranie, odbieranie na zada-
nie i mobilne punkty zbierania, poniewaz umozliwiajg oddanie odpadéw blizej domu. Dzialania te pomagaja
réwniez przezwyciezy¢ ograniczenia przestrzeni na gesto zaludnionych obszarach. Innowacyjne punkty zbiera-
nia (np. trimobiles stosowane w Paryzu lub dostosowane kontenery wykorzystywane w Talinie) mogg zapewni¢
skuteczne i oplacalne rozwiazania w zakresie zbierania,

— co do zasady najwyzsze poziomy zbierania osigga si¢ za posrednictwem zbierania od drzwi do drzwi, w szczeg6l-
nosci na gesto zaludnionych obszarach. Koszty sg jednak réwniez wyzsze niz w przypadku innych rodzajéw zbie-
rania,

— punkty zbierania i obowiazki zwiazane ze zwrotem niektérych odpadéw w sklepach, aptekach i innych specjal-
nych placéwkach mogg by¢ czgicig sieci zbierania, aby umozliwi¢ wlasciwe unieszkodliwianie odpadéw, a nie za
posrednictwem zmieszanych odpadéw komunalnych lub sptukiwania w sieci kanalizacyjnej,

— w przypadku pewnych niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych takich jak azbest samorzady teryto-
rialne mogg zminimalizowaé zagrozenia dla zdrowia i ilo$ci unieszkodliwiane niezgodne z prawem, §wiadczac
ustugi dotyczace konkretnych strumieni odpadéw, jak np. odbieranie powiazanego azbestu w domu poprzez
dostarczanie znormalizowanych opakowan,

— zapewnienie odpowiedniego szkolenia pracownikom prowadzacym punkty zbierania odpadéw, w szczegélnosci
dotyczgcego kryteriéw przyjmowania odpadéw, ktére powinny obowigzywaé w kazdym punkcie zbierania odpa-
déw, pomaga w poprawie sortowania, a nastgpnie jakosci materialéw odzyskiwanych,

— ustanowienie systemu okreslania ilosci selektywnie zebranych niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domo-

wych oraz obliczanie zebranej ilosci i kosztéw zbierania w przeliczeniu na mieszkarica rocznie jest skutecznym
sposobem monitorowania efektywnosci systemu zbierania, wyznaczania celéw i oceniania jego rozwoju w czasie.

3.3.  Podnoszenie §wiadomosci i komunikacja

Komunikacja ma kluczowe znaczenie dla przekazywania informacji gospodarstwom domowym i zachgcania ich do sorto-
wania odpadéw u Zrédla. Komunikacja jest konieczna, aby przekazywaé obywatelom informacje o sposobie sortowania
i budowac baz¢ wspierajaca, lecz rzadko jest sama w sobie wystarczajgca do zmiany zachowania spoteczno$ci w zakresie
sortowania. Aby byta skuteczna, komunikacja powinna zatem by¢ polaczona z zachgtami gospodarczymi oraz egzekwo-
waniem.

() Amsterdam (2015).
() OVAM (2010).
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Lublana (Stowenia) wyréznia si¢ poziomem zbierania materialéw nadajacych si¢ do recyklingu wynoszacym 73 %, co
zawdzigcza systemowi zbierania bioodpadéw i odpadéw nadajacych sig do recyklingu od drzwi do drzwi wspieranemu
przez punkty zbierania odpadéw. Suche odpady nadajace si¢ do recyklingu sa zbierane czgsciej niz odpady resztkowe,
aby motywowa¢ obywateli do sortowania u zrodla. Wykorzystywanie mediéw spolecznodciowych oraz komunikacja
za pomocg wiadomosci SMS na temat dni odbioru, dostosowane do profilu konkretnego obywatela, stanowia wazne
elementy umozliwiajace osiggniecie tego wysokiego poziomu zbierania. Snaga, publiczna spétka gospodarowania
odpadami, réwniez wykorzystuje media spolecznosciowe (internet, ustugi powiadamiania za pomocg SMS, Facebook,
Twitter) w celu utatwienia obstugi ich zbierania. Podziemne jednostki gromadzenia odpadéw w centrum miasta ulat-
wiaja zbieranie bez uciazliwo$ci zwiazanej z ich widocznoscia.

Przy opracowywaniu skutecznych komunikatéw nalezy wzigé pod uwage wymienione ponizej aspekty. Gospodarstwa
domowe moga otrzymywac informacje na temat sortowania odpadéw z réznych Zrédel, takich jak organizacje realizujace
obowiazki wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, jednostki samorzadu terytorialnego, rzad kraju
i rzad regionalny. W celu maksymalizacji skutecznosci takich komunikatéw i tworzenia synergii zaleca sig:

— ujednolicenie ich zakresu i tresci,

— prowadzenie kampanii komunikacyjnych jednoczesnie réznymi kanatami: telewizja, radio, media spolecznosciowe,
strony internetowe, gazety, gazety lokalne itp.,

— dostosowanie przekazu i jezyka do kazdej grupy docelowej i podjecie szczegdlnych wysitkéw w celu dotarcia do gos-
podarstw domowych w trudnej sytuacji, ktére czesto maja ograniczony dostep do informacji,

— okreslenie wskaznikéw 1 wykorzystywanie ich w celu okresowego pomiaru poziomu $wiadomosci. Pozwala to na oceng
i doskonalenie kampanii oraz na okreslenie priorytetéw na przyszlos¢ w zakresie komunikacji,

— umieszczanie jasnych wskazéwek na workach na odpady oraz w punktach zbierania odpadéw, aby zmniejszy¢ ilos¢
materialéw niebedacych przedmiotem zbidrki.
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Jak wskazano w przykladzie 8, Cyclamed (*?) jest organizacjg realizujaca obowiazki wynikajace z rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta, ktéra koordynuje i finansuje zbieranie przeterminowanych (lub niewykorzystanych) lekéw
we Francji. Celem strategii komunikacyjnej tej organizacji jest zapewnienie, aby konsumenci sortowali niewykorzystane
leki i zwracali je do aptek, a opakowania i ulotki dotyczgce wskazan wyrzucali do pojemnika na papier do recyklingu.
W 2018 r. poziom zbierania wyniost 62 %. Dzialania komunikacyjne sg ukierunkowane na konsumentéw i uczestnicza
w nich apteki, dystrybutorzy oraz gminy.

Dziatania komunikacyjne podjete w 2018 r. obejmowaly:

— krotki film (<80 sekund) — dostepny przez internet i wySwietlany na ekranach telewizyjnych w aptekach. Film
przekazuje wskazéwki dotyczace sortowania w prosty i humorystyczny sposéb,

— spoty (12 sekund) — wySwietlane w telewizji, w mediach spolecznosciowych i na elektronicznych tablicach oglo-
szen (np. w aptekach) w celu podtrzymywania $wiadomosci spolecznej,

— plakaty, ulotki i infografiki — dostgpne na stronie internetowej i umieszczane w aptekach i miejscach nalezacych
do gminy. Figuruja na nich kluczowe dane liczbowe oraz wskazéwki dotyczace sortowania, aby zacheca¢ konsu-
mentéw do sortowania,

— banery - z kluczowymi komunikatami, ktore apteki lub inne podmioty moga w fatwy sposéb umiesci¢ na swoich
stronach internetowych,

— ilustrowany komiks — zawierajacy ,gry” do wypehnienia,

— naklejki - z kluczowym komunikatem dotyczacym sortowania (<15 stéw) dla aptek i samochodéw dostawczych
dystrybutordw,

— strona internetowa — zawierajgca podstrony przeznaczone dla grup docelowych i partneréw: konsumentdw,
aptek, dystrybutoréw oraz gmin. Strona internetowa zawiera tresci interaktywne, takie jak geolokalizacja aptek,
ktore uczestnicza w systemie sortowania i przyjmuja przeterminowane leki, quizy i $wiadectwa,

— media spoleczno$ciowe — blog, obecnos¢ na Facebooku i Twitterze. W celu oceny wplywu mierzona jest liczba
obserwujacych,

— aplikacja mobilna — z wyszukiwarkg internetowa dotyczaca stosowania lekow, ktdra jest na biezaco aktualizo-
wana. Wiadomosci typu push, ktére mozna dostosowywaé do potrzeb uzytkownika i wskazéwek dotyczacych
sortowania,

— biuletyn - skierowany do aptek i zawierajacy wiadomosci na temat systemu zbierania, lecz réwniez wiele innych
artykulow, aby zwigkszy¢ jego istotno$¢ i zasieg. Wplyw mierzony jest przez spétke zewnetrzng za pomoca
ankiet przeprowadzanych w aptekach,

— reklama — w czasopi$mie farmaceutéw francuskich wzywajaca do zglaszania si¢ ,ambasadoréw zbierania”,

— regularne spotkania — z federacjami sektorowymi, aby by¢ na biezaco z aktualnym stanem wiedzy, uzyskiwaé
informacje zwrotng przyczyniajaca si¢ do doskonalenia ustugi i zapewni¢ udzial wszystkich partneréw naleza-
cych do lancucha dostaw,

— inne kampanie — wspieranie kampanii i wydarzen organizowanych przez wlasciwe organy i inne organizacje rea-
lizujace obowigzki wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta majace na celu podkreslenie waz-
nosci selektywnej zbiorki wszystkich strumieni odpadéw,

— informacje dostosowane do potrzeb gmin i obecno$¢ na wydarzeniach organizowanych przez gminy.

Zalecenia dotyczace dobrych praktyk:

— wszystkie podmioty zajmujace si¢ zarzadzaniem niebezpiecznymi odpadami z gospodarstw domowych (np. jed-
nostki samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarujgce odpadami oraz organizacje realizujgce obowigzki wyni-
kajace z rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w imieniu producentéw) powinny zapewnia¢ jasne, spojne
i szczegblowe instrukcje dotyczace zapobiegania powstawaniu, identyfikacji, sortowania i unieszkodliwiania nie-
bezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych (w tym w drodze lepszego oznakowania niebezpiecznych pro-
duktéw). Komunikaty powinny by¢ proste, aby unikna¢ dezorientacji konsumentéw wobec szerokiej gamy niebez-
piecznych odpadéw z gospodarstw domowych,

— lokalizacja i godziny otwarcia punktéw zbierania odpadéw oraz innych punktéw zbierania niebezpiecznych odpa-
déw z gospodarstw domowych powinny by¢ szeroko rozpowszechniane réznymi kanalami, w tym za pomoca
mediow spolecznosciowych, aby zapewni¢ dotarcie przekazu do wszystkich segmentéw spoleczenstwa,

(") Cyclamed (2019).
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— uczestnictwo lokalnych zainteresowanych stron (np. stowarzyszen sasiedzkich) i grup spolecznych w zbieraniu nie-
bezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych prowadzi do wzrostu §wiadomosci i zaangazowania obywateli,

— wspieranie programéw edukacyjnych, zwlaszcza adresowanych do dzieci, ktére sa dobrymi ambasadorami nalezy-
tych praktyk gospodarowania odpadami. Uczenie dzieci o praktyce zbierania niebezpiecznych odpadéw z gospodar-
stw domowych i duzym znaczeniu ich zbierania (za pomocg kurséw, wizyt w obiektach itp.) poSrednio motywuje
réwniez ich rodzicéw i innych dorostych do sortowania odpaddw,

— przekazywanie obywatelom informacji o szkodliwych skutkach dla zdrowia publicznego i Srodowiska wywolywa-
nych przez niewlasciwe usuwanie niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych moze zachgcaé do wiasci-
wych zachowan w zakresie sortowania i usuwania odpadéw.

3.4. Egzekwowanie

Nieprawidlowe zbieranie i sortowanie pogarsza jakos¢ zebranych odpadéw pod katem ich odzysku. Niebezpieczne odpady
z gospodarstw domowych zebrane do mieszanych odpadéw z gospodarstw domowych lub do odpadéw innych niz niebez-
pieczne wywierajg negatywny wplyw na wysokiej jakosci recykling tych odpadéw. Komunikacja pomaga gospodarstwom
domowym zdoby¢ wiedze o wlasciwym sortowaniu odpadéw, konieczny jest jednak pewien poziom zachet albo kontroli
i egzekwowania. W praktyce wlasciwe organy moga przeprowadzaé nastepujgce dzialania kontrolne:

— ogledziny przezroczystych workéw na odpady: worki powinny zosta¢ oznaczone jako niezgodne z instrukcja
i pozostawione w punkcie odbioru, jesli zawieraja materialy nienalezace do danego systemu selektywnej zbiorki,

— kontrola w oparciu o mas¢: masa nieodpowiadajaca konkretnemu strumieniowi odpadéw moze by¢ powodem kon-
troli, np. jesli pojemnik na odpady z aluminium i opakowania z tworzyw sztucznych albo na bioodpady jest nie-
zwykle cigzki, moze to wskazywac na obecno$¢ materiatléw niebgdacych przedmiotem zbierania, np. ziemi,

— grzywny: oprocz odmowy odbioru workéw lub pojemnikéw zawierajacych nieprawidlowo posortowane odpady
skutecznym instrumentem promujagcym prawidlows selektywng zbidrke u zrédla sa grzywny administracyjne.
Grzywny pomagaja rowniez unika¢ zalegania w przestrzeni publicznej workéw, ktérych odbioru odméwiono.
Grzywny powinny jednak stanowi¢ uzupelnienie odpowiednich zachet gospodarczych, perswazji i komunikacji;
nie mogg ich zastepowac.

Ta niefortunna praktyka niekontrolowanego i nielegalnego pozostawiania odpadéw (wyrzucania odpadéw w miejscach
niedozwolonych) omija zachety do prawidtowego zbierania odpadéw i przeciwdzialania ich powstawaniu, powodujac
istotng ucigzliwo$¢ oraz szkode dla $rodowiska i zdrowia publicznego. Wdrozenie strategii zapobiegania niekontrolowa-
nemu i nielegalnemu wyrzucaniu odpadéw w miejscach niedozwolonych i jej egzekwowanie to podstawa sukcesu w gospo-
darowaniu odpadami. Gdy istniejg lepsze zachety do wlasciwego postgpowania z niebezpiecznymi odpadami z gospodar-
stw domowych, praktyka ta zostaje ograniczona, co sprawia, Ze pozostale dzialania w zakresie egzekwowania przepiséw
stajg si¢ bardziej skuteczne.

Rzady krajowe albo regionalne moga jeszcze bardziej poprawi¢ wyniki przez analiz¢ poréwnawcza gmin i promowanie
dzielenia si¢ dobrymi praktykami w zakresie egzekwowania. Analiz¢ poréwnawcza nalezy przeprowadzi¢ w odniesieniu
do gmin lub regionéw o podobnej charakterystyce. Na przyklad Flandria (Belgia) podzielita swoje gminy na 16 grup o réz-
nych celach w zakresie selektywnej zbiérki (°). Cechy brane pod uwage przy podziale obejmujag m.in. wiek populacji, mig-
racj¢, turystyke oraz poziom urbanizacji. Metody przeprowadzania analizy poréwnawczej wynikéw systeméw gospodaro-
wania odpadami komunalnymi mozna znalez¢ w literaturze ().

(*) OVAM (2019).
(**) Lavigneiin. (2019).
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W Wielkim Ksigstwie Luksemburga ustawa o gospodarowaniu odpadami z dnia 21 marca 2012 r. zawiera obowigzek
ustanawiania punktow selektywnej zbiérki odpadéw przy blokach mieszkalnych. Podmioty dzialajace w ramach zinte-
growanego systemu zbierania odpadéw, SuperDrecksKéscht®, oferuja zarzagdcom budynkéw bezplatne porady, aby
wspieraé wdrazanie ustawy na poziomie lokalnym: wizyty na miejscu w celu analizy stanu faktycznego, zalecenia doty-
czace infrastruktury do sortowania oraz wsparcie w zakresie informowania mieszkancow. To zobowigzanie prawne
poparte zintegrowanym podejsciem przyczynito si¢ do wysokich pozioméw zbierania (*%).

Zalecenia dotyczace dobrych praktyk:

— wdrozenie zobowigzania prawnego do urzadzania odpowiedniej infrastruktury do sortowania odpadéw w blo-
kach mieszkalnych zachgca zarzadcé6w budynkéw i wlascicieli do podjecia dzialan. Polaczenie takiego zobowigza-
nia z uslugami wsparcia praktycznego (wizyty na miejscu, wzorce komunikatéw) okazalo si¢ poteznym narze-
dziem promujacym sortowanie niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domowych w blokach mieszkalnych
w celu unikania ich niewla$ciwego usuwania,

— monitorowanie ilosci i rodzajéw niewlasciwie posortowanych niebezpiecznych odpadéw z gospodarstw domo-
wych w workach na odpady resztkowe pozwala podmiotom gospodarujacym odpadami ustalaé priorytety i ukie-
runkowywac swoje wysitki na rzecz egzekwowania i komunikacji,

— badanie odpadéw wyrzuconych w miejscach niedozwolonych czasem umozliwia ustalenie tozsamosci winnego,
co stanowi podstawe do podjecia dzialan w zakresie egzekwowania. Ustalenie wysokosci grzywien oraz uswiado-
mienie ryzyka bycia ukaranym grzywna wplywa na zmiane zachowan.
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ZALACZNIK
Linki do przykladéw dobrych praktyk z zakresu komunikacji

W internecie mozna znalez¢ wiele przykladéw interesujacych przekazow komunikacyjnych:
— http:/[www.epa.ie/pubs/reports/waste/wpp/Household_%20hazardous_waste_booklet.pdf
— http:/[www.snaga.si/en/separating-and-collecting-waste/hazardous-household-waste
— https://communityrepaint.org.uk/help-support/paint-calculation/
— https://communityrepaint.org.uk/i-have-leftover-paint/give-leftover-paint-new-life/
— https:/|www.ademe.fr[sites/default/files/assets/documents/produits-chimiques-donnees201 5-synthese_8907.pdf
— https://www.aha-region.de/entsorgung/oeffnungszeiten/?L=0
— https://www.aha-region.de/entsorgung/sonderabfall/
— https://www.arp-gan.be/pdf/memo_tri.pdf
— https://www.cityoflondon.gov.uk/services/waste-and-recycling/commercial-waste/hazardous-waste-collection
— https:/
— https://vanha.hsy.fiJen/residents/sorting/instructions/hazardouswaste /Pages/default.aspx
— https:/[/vanha.hsy.filen/residents/sorting/wasteguide/Pages/default.aspx
— https:/|www.kierratys.info/
— https://www.odensewaste.com/awareness-raising/awareness-raising/
— https:/[www.offaly.ie[eng/Services/Environment/News-Publications/Free-drop-off-event-07th-July-2018.pdf
gl
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/

/

/

/

[www.est-ensemble.fr/decheteries-mobiles

/

/

/

/

/

— https://www.sdk lu/images/SDK-EN/PDF/Infoflyer-Residenzen-en-web.pdf
/

— https://www.sdk.lu/index.php/en/reverse-consumption/ecological-waste-management-in-the-house/stationary-collec-
tion

— https://www.tallinn.ee/eng/A-Guide-to-Sorting-Waste
— www.dastri.fr

— www.raportaredeseuri.ro

— http://geodechets.fr

— www.vaarallinenjate.fi (w jezyku finskim i szwedzkim)
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